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L’an deux mille vingt-cing, le vingt-sept février a 19h30, les membres du Conseil Communautaire de la
Communauté de Communes du Sud-Estuaire se sont réunis a la salle du du lac de Saint-Viaud, sous la présidence
de Madame PACAUD Dorothée, convoqués le vingt-et-un février deux mille vingt-cing, conformément aux
dispositions de l'article L.2121-11 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT).

Titulaires présents : Madame PACAUD Dorothée, Monsieur GENTES Hervé, Madame LOUE Monique,
Monsieur EMPROU Jean-Michel, Madame PHILLODEAU Jocelyne, Monsieur CHARBONNIER Raymond,
Madame DEMAILLY Amandine, Monsieur LAMANT Teddy, Monsieur DEVILLE Thierry, Madame BOUREL
Mélissandre, Monsieur PURKART Geoffroy, Madame GAUTREAU Sylvie, Monsieur COUTRET Alain,
Madame PORCHER Séverine, Monsieur TOURET Eric, Madame PEYSSY Claudine, Monsieur CHEREAU Pierre,
Monsieur OUISSE Thierry, Monsieur GUERIN Benoit, Madame BUSOM Mercedes, Madame REY THIBAULT
Véronique, Monsieur BERNARDEAU Marc, Madame MELLERIN Noélle, Monsieur EVAIN Pascal,
Madame GAYAUD Séverine, Madame DE FOUCHER Béatrice, Monsieur BOUCART Olivier formant la majorité
des membres en exercice.

Titulaires absents excusés : Monsieur SCHERER Sylvain, Monsieur CHAIGNEAU Jacques ayant donné pouvoir a
Madame PHILLODEAU Jocelyne, Madame BOUSSEAU Marie-Line ayant donné pouvoir a Madame MELLERIN
Noelle, Monsieur ELIN Laurent, Madame COUET Sabine ayant donné pouvoir a Madame PACAUD Dorothée,
Madame LE BERRE Nathalie, Monsieur AUDELIN Jean-Pierre, Madame VALLEE Ginette, Monsieur AUGER
Sébastien ayant donné pouvoir a Monsieur EVAIN Pascal, Monsieur CHERAUD Roch ayant donné pouvoir a
Madame DE FOUCHER Béatrice.

Conseillers en exercice : 37 - Quorum : 19 — Présents : 27 — Pouvoirs : 5 — Votants : 32
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DEL 2025-033 PLAN LOCAL D’'URBANISME INTERCOMMUNAL — DEBAT DES ORIENTATIONS
GENERALES DU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD).

Vu le Code de I'Urbanisme, dans ses articles L.101-1 a L.101-3, L.131-4 et L.131-5, L.151-1, L.151-2,
L.151-5, L.153-12,

Vu le Code de la Construction et de I'Habitation,

Vu le Code de 'Environnement,

Vu le Code Général des collectivités territoriales,

Vu le SRADDET des Pays de la Loire approuvé le 7 février 2022,

Vu le SCOT du Pays de Retz approuvé le 28 juin 2013 et modifié les 19 mars 2018 et 21 février 2022,

Vu la délibération n°2022-064 du 21 avril 2022 définissant les modalités de gouvernance régissant
I'élaboration du PLUi,

Vu la délibération n°2023-147 du 20 juillet 2023 prescrivant I”élaboration du PLUi, définissant ses
objectifs et les modalités de concertation,

Vu la présentation du projet de PADD en réunion publique le 13 juin 2024,

Vu les délibérations des Conseils Municipaux par lesquelles ces derniers prennent acte de la tenue d’'un
débat portant sur les orientations générales du PADD du PLUi en Conseil Municipal,



1 - Les étapes menant au PADD

Par délibération du Conseil Communautaire n°2023-147 en date du 20 juillet 2023, la Communauté de
Communes du Sud-Estuaire a prescrit I'élaboration de son Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal, et
en a défini les objectifs, ainsi que les modalités de concertation.

Le PLUi doit permettre de traduire le projet du territoire a une échelle fine, dans une perspective de 10
ans, et de l'inscrire dans un cadre réglementaire adapté. Le PLUi poursuit les objectifs énoncés a l'article
L.101-2 et
L.101-2-1 du Code de I'Urbanisme.

Pour rappel, les grandes étapes de la démarche d’élaboration du PLUi sont :

1. Le diagnostic

2. Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
3. La traduction réglementaire

4. La phase administrative

Le diagnostic du territoire a été engageé fin 2023. Les élus ont travaillé durant plusieurs mois, en lien
étroit avec les associations locales, mais également avec la population. Trois axes d’analyse se sont
dégagés lors de ce diagnostic :

- de I'Estuaire a 'Océan, un territoire entre deux eaux (Quelles relations entre les éléments naturels
et 'aménagement du territoire) ?

- une terre retzienne liée aux dynamiques du pdle métropolitain Nantes / Saint-Nazaire (Quelle place
et quelles qualités intrinséeques a la CCSE ? Quelles connexions entre les espaces du quotidien ?)

- des campagnes bocagéres diffuses aux centralités urbaines animées (Quelles synergies entre les
communes ?)

Une réunion publique qui s’est tenue a Saint-Pére en Retz le 24 janvier 2024 a permis de présenter le
diagnostic a la population.

L’ensemble du travail mené lors du diagnostic et de la formalisation du PADD a été réalisé en lien avec
les communes, qui ont été associées a plusieurs niveaux : dans le cadre de réunions du Comité de
Pilotage, d’ateliers de travail, d’'un bus tour intercommunal présentant des sites ou des projets présents
dans chaque commune, d’entretiens avec les communes.

2 — Le contenu du PADD

A partir des constats et des enjeux identifiés dans le diagnostic territorial, le Projet d’Aménagement et
de Développement Durable de la CCSE fixe un ensemble d’orientations couvrant les thématiques
traitées et/ou impactées par la politique d’'urbanisme et daménagement du territoire, conformément a
l'article L. 151-5 du Code de I'Urbanisme.

Ce travail a été présenté aux services de I'Etat ainsi qu’a la population, lors d’'une réunion publique qui
s’est tenue a Saint-Viaud le 13 juin 2024.

Le PADD annexé a la présente délibération se structure en 3 axes :

AXE 1 : UN TERRITOIRE AU CADRE DE VIE DESIRABLE ET DURABLE DONT L’ATTRACTIVITE
EST ASSUREE PAR LA PROTECTION DE TOUS LES PATRIMOINES LOCAUX

AXE 2 : UN TERRITOIRE AUX MULTIPLES ECONOMIES LOCALES RENFORCEES

AXE 3: UN TERRITOIRE “BASSIN DE VIE”, ACCESSIBLE ET GARANT D’'UNE COHESION SOCIALE
PAR LA DIVERSITE DES FAGONS DE LE VIVRE ET DE L'HABITER

3 — La mise en débat du PADD

Le projet de PADD a été transmis aux 6 communes membres de la CCSE afin d’étre discuté au sein de
chaque Conseil Municipal, conformément a l'article L.153-12 du Code de I'Urbanisme. Ces débats ont
eu lieu:



- le 18 novembre 2024 a Frossay

- le 25 novembre 2024 a Corsept

- le 5 décembre 2024 a Saint-Viaud

- le 16 décembre 2024 a Paimboeuf

- le 16 décembre 2024 a Saint-Brevin-les-Pins
- le 27 janvier 2025 a Saint-Pére-en-Retz

Ont ainsi été exposeés :

- le contexte dans lequel I'élaboration du PLUi de la CCSE se tient et les étapes constitutives de
la démarche,

- les grandes orientations du PADD et les chiffres clés, en particulier relatifs a la production de
logement.

Les remarques et questions formulées au sein des Conseils Municipaux, figurant de maniére exhaustive
en annexes a la présente délibération, portent principalement sur des besoins d’explications sur :

- les objectifs chiffrés pour la production de logement (au regard de I’équilibre a trouver entre I'objectif
de sobriété fonciére et celui de production de logements sociaux),

- les possibilités de zones a urbaniser,

- la prise en compte de la trame verte (par l'inventaire des haies, protection de la forét brévinoise)
ainsi que du patrimoine bati,

- la prise en compte des équipements publics (écoles, aménagements de I'espace public en projet),

- les contraintes du monde agricole,

- la compatibilité avec le SCOT en révision.

Aussi, je vous propose :

- de prendre acte de la tenue d’un débat sur les orientations générales du PADD, lors des Conseils
Municipaux de chacune des communes membres, conformément a l'article L.153-12 du Code de
'Urbanisme,

- de prendre acte de la tenue d’'un débat sur les orientations générales du PADD, lors du
Conseil Communautaire, conformément au méme article, débat formalisé par la présente
délibération.

Restitution des prises de parole des élus communautaires durant le débat sur le PADD

Raymond Charbonnier précise que le projet de centrale nucléaire sur le site du Carnet a été
définitivement abandonné en 1997.

Marc Bernardeau s’interroge sur la régle fixée dans le PLU de Saint-Brevin-les-Pins relative
au seuil du nombre de logements créés a partir duquel est fixé un taux de logements sociaux
a construire. Sylvie Gautreau précise qu'il s’agit de la régle du PLU actuel, mais que cela
n‘empéche pas les négociations entre la commune et les porteurs de projet afin d’étre plus
ambitieux dans les opérations, et que pour le moment, cela aboutit. Siles promoteurs ne jouent
pas le jeu, il y aura désormais la possibilité d’'opposer un sursis a statuer au permis de
construire.

Véronique Rey-Thibault demande si le réglement du PLUi viendra revoir ce chiffre.
Sylvie Gautreau et Dorothée Pacaud répondent par I'affirmative.

Jean-Michel Emprou interroge la temporalité du PLUi avec celle du projet Adapto. En effet,
Adapto a permis de mener des réflexions sur I'impact de I'élévation du niveau marin a
I'échéance 2050 sur les activités sur ce secteur.

La feuille de route adoptée en Conseil Communautaire a permis de jalonner dans le temps un
certain nombre d’actions a envisager pour s’adapter face a ces évolutions. Le pas de temps



du PLUi nécessiterait de commencer a envisager des actions concrétes. Cela a déja
commenceé a étre abordé en comité de pilotage (sur le zonage) pour d’éventuels secteurs de
relocalisation mais c'est peut-étre trop t6t? Il sera aussi question des terrains pour les
ouvrages de protection futurs, de la perte de terres agricoles et de leur compensation, etc. Il
faudrait essayer d’anticiper cela et peut étre se donner plus de perspectives dans le PADD ?
On dit « adapter les pratiques » dans le PADD : mais les terres perdues, on peut déja les
identifier. Si on colle la partie réglementaire sur le PADD, on va avoir une vision restreinte.
Peut-on trouver un moyen d’anticiper la réflexion dans le PADD pour qu’on garde cela a I'esprit
lors de notre réflexion, comme fil conducteur ?

Dorothée Pacaud précise que cela est inscrit dans le PADD « 1.2.1 Anticiper 'accroissement
des risques liés au réchauffement climatique sur ce territoire vulnérable ».

Jean-Michel Emprou indique que lors des derniers événements, la Préfecture a ciblé les
écoles. Or, en raisonnant a court terme, il faut rénover les écoles mais comment intégrer dés
maintenant le fait qu’elles ne resteront pas. Comment intégrer le moyen terme dans notre
analyse de court terme ?

Raymond Charbonnier indique qu'’il ne faut pas trop se brider.

Pour Sylvie Gautreau, la difficulté de I'exercice réside dans le fait que le PADD doit trouver sa
traduction dans les piéces réglementaires. Pour le moment c’est peut-étre prématuré. Elle
précise que le PADD cite déja la relocalisation des équipements, du bourg de Corsept. Sur ce
document, l'important est de mettre les premiéres pierres de maniére durable. Faut-il ajouter
la feuille de route Adapto dans le PADD ? Cela peut-étre une piste. En plus, méme si c’est
juste sur Corsept, c’est I'ensemble du territoire qui est concerné.

Pour Dorothée Pacaud, cela fait aussi écho a ce qu’on va demander au SCOT d'intégrer dans
le Projet dAménagement Stratégique.

Véronique Rey-Thibault évoque certaines habitations qui doivent progressivement avoir des
pieces refuge en cas de submersion. Aujourd’hui, cela se fait progressivement a I'occasion
des autorisations de travaux. Mais tout le monde n’est pas forcément aux normes. Aurait-on
pu trouver cela dans le PADD ?

Sylvie Gautreau precise que ce n’est pas le PLUI qui peut réglementer cela.
Emmanuelle Lardeux compléte en indiquant que le PLUi ne peut en effet pas imposer de mise
aux normes sur les constructions existantes.

Véronique Rey-Thibault est étonnée de ne pas retrouver le concept d’ERC (Evitet-Réduire-
Compenser) pour les haies, alors qu'il est indiqué pour les zones humides. Concernant la forét
urbaine, elle précise qu’elle attendait plutot un outil de gestion. Elle ne voit pas non plus de
référence au coefficient de biotope. Elle s’interroge également sur la suite donnée au jugement
du TA de Nantes sur les SDU. Elle indique enfin sa satisfaction de voir inscrit dans le PADD
I'axe de coopération nord-sud.

Dorothée Pacaud précise que le coefficient de biotope n’a pas vocation a étre dans le PADD
mais que cela été évoqué lors du dernier comité de pilotage PLUi. Concernant les SDU, un
comité syndical du PETR se déroulera le 28 février 2025 et un bureau du SCOT le
5 mars 2025. Le sujet y sera évoqué, notamment sur la stratégie a retenir.

Emmanuelle Lardeux compléte sur la question des haies en précisant que cela sera traduit
dans la partie réglementaire du PLUi..



Je vous remercie de bien vouloir en prendre acte.

Piéce(s) Jointe(s) :
- Débat PADD PLUi synthése
- Débat PADD PLUi projet PADD

Dont acte.

Le Secrétaire de séance, La Présidente,
GENTES Hervé PACAUD Dorothée

G

Acte publié sur le site internet de 'EPCI

le: 05/ 03/ 2025

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
[044-244400586-20250227-DEL2025033-DE]
Accusé certifié exécutoire

]Réception par le préfet - 05/03/2025|
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1.1 Le contexte territorial : pourquoi un PLUI?

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

A linterface de plusieurs aires d’influence régionale entre le Pole métropolitain Nantes-Saint-Nazaire
et le Pays de Retz, a l'embouchure de Uestuaire de la Loire, la Communauté de Communes Sud Estuaire
(CCSE) cherche a renforcer sa place et son attractivité propre en valorisant 'ensemble de ses atouts
territoriaux.

Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI), la CCSE a été créée le 1¢ janvier 1997 et
rassemble 6 communes : Saint-Brevin-les-Pins, Paimboeuf, Saint-Pere-en-Retz, Frossay, Saint-Viaud et
Corsept. Elle est compétente en matiere d’élaboration des documents d’urbanisme depuis le 1¢ février
2016. Le Conseil Communautaire a prescrit 'élaboration du premier PLUi de la CCSE par délibération
le 20 juillet 2023.

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal est la transcription réglementaire d’'un projet politique: il
permet de mettre en ceuvre un projet de territoire commun et partagé par les 6 communes membres
composant lintercommunalité.

Corsept

Saint-Viaud

Saint-Pere-enzRetz

Les communes de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE) - C'itlanova

PADD



1.2 Rappel des objectifs communautaires

Extrait de la délibération de prescription
d’élaboration du PLUi en conseil
communautaire le 20 juillet 2023 :

«Le PLUi devra également constituer 'un des
outils de la mise en oeuvre du projet de territoire,
qui a été approuvé en 2020. Les 7 axes du projet
de territoire sont les suivants :

1/ Préserver et valoriser notre environnement et
nos ressources

2/ Entreprendre
3/Développer un tourisme patrimonial et itinérant
4/ Faire battre nos coeurs de ville
5/ Bien grandir
6/ Prévenir et accompagner
7/ Bien vivre ensemble
Objectifs poursuivis

Il s’agit d’adapter le territoire aux enjeux
d’aujourd’hui et de demain, notamment au regard
des volets environnementaux, démographiques
et économiques :

> Garantir la diversité des fonctions urbaines
et rurales et la mixité sociale dans ['habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs
de 'ensemble des modes d’habitat, d’activités
économiques, touristiques, sportives, culturelles
et d'intérét général (incluant les besoins en
termes de logement et d’hébergement, y compris
les nouveaux modes d'habitat, et ceux des publics
spécifiques notamment);

> Accentuer les efforts en termes de maitrise
de la consommation d’espace (en lien avec la
problématique du ZAN) et de densification et
faire le lien avec la stratégie de revitalisation des
coeurs de bourgs;

> Intégrer les problématiques issues de la loi
littoral, prendre en considération les enjeux
estuariens et littoraux de demain et permettre
la relocalisation des équipements / habitats
concernés, y compris la question des risques ;

> |Intégrer le principe de qualité urbaine,
architecturale, patrimoniale et paysagere et
déterminer un projet durable alliant protection
de la biodiversité, des espaces naturels et des
paysages ;

> Définir les stratégies relatives aux mobilités
d’aujourd’hui et de demain ;

> |dentifier les projets structurants du territoire ;

> Permettre le développement économique du
territoire, dans toutes ses composantes (ZAE,
artisans et commercants, agriculteurs, pécheurs,
etc);

> S'adapter au changement climatique, réduire
les émissions de gaz a effet de serre, agir sur
la réduction des consommations énergétiques
et encourager le développement des énergies
renouvelables ;

> Prendre en compte des enjeux relatifs a ['eau,
la qualité de ['air, l'alimentation et 'agriculture.»



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

1.3 Le PADD : l'expression du projet de dévelop-
pement au coeur du PLU

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, dit «<PADD», est la piéce maitresse du Plan
Local d'Urbanisme intercommunal : il définit les orientations d'urbanisme et d’'aménagement retenues
par la Communauté de Communes Sud Estuaire et ses communes membres.

S’inscrivant dans une logique de développement durable, le PADD est ainsi l'expression d’'un projet
politique visant a répondre aux besoins présents du territoire sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs. Les choix d’aménagement pris dans le cadre du Plan
Local d’'Urbanisme intercommunal visent un développement harmonieux a long terme, répondant aux
attentes de la population. Ainsi, les objectifs engagés a l'échelle de l'intercommunalité doivent permettre
un développement équilibré de lU'ensemble du territoire, en garantissant sur le long terme a la fois
le progrées social, Uefficacité économique et la protection de U'environnement, soit les préoccupations
majeures pour assurer le développement durable.

Le PADD n’est pas une piéce directement opposable aux demandes d’'urbanisme (permis de construire,
déclarations préalables, permis d’aménager). Néanmoins, l'ensemble des pieces réglementaires en
sont la traduction et la réponse aux objectifs qu'il fixe, ce qui explique sa place de véritable « colonne
vertébrale » du dossier de PLUi :

Piéces réglementaires opposables
aux demandes d'urbanisme

| Picel B Piecez f  Pieces | Piacess

Le Projet Les Orientations
leRapportde d'Aménagement et CAmEnagement | raglement  Le réglement
présentation " de Développement et de graphique éerit
Durables Programmation

~— —

Mise en euvre d'un dispositif réglementaire
permettant I'atteinte des objectifs

Au titre du L.151-5 du code de l'urbanisme :

« Le projet d’'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politiques d’aménagement, d'équipement, d’'urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état
des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, [‘équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de ['établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

Pour la réalisation des objectifs de réduction d’artificialisation des sols [...], le projet d’aménagement et

PADD



de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de ['espace et
de lutte contre ['étalement urbain.

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d’espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est -
justifié, au moyen d’une étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d’aménager et
de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité
a mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés [...]»

1.4 Un PADD co-construit

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables de la CCSE est exprimé ci-aprés via un
ensemble d'orientations générales couvrant les thématiques traitées et/ou impactées par la politique
d’urbanisme et d'aménagement du territoire traduite dans le PLUI.

Ces orientations ont été définies a partir des constats et des enjeux identifiés dans le diagnostic territorial
problématisé.

La formulation de 'ambition, des axes et orientations en découlant estissue d’'une concertation étroite et
continue entres les communes membres, qui s’est déroulée en 4 étapes :

> La validation et la hiérarchisation des enjeux issus du diagnostic,

> Le choix d'un scénario d’'aménagement (sous forme de collage pour la trame qualitative, et en
Comité de Pilotage pour les projections quantitatives),

> La rédaction des orientations,

> |La validation des orientations.

Ateliers PADD avec les élus - ('ittanova Bus tour avec les élus - (il tanova

(3SDD) 241EN3IST PNS SOUNWIWIOD) P SINBUNWWOD) B] 3P INTd - 1BUNWWODIIU| dWSIueqin,p 18207 ueld

Cittanova



L' AMBITION
SUD ESTUAIRE EN 2036

Am_mUUv 2J1BN1sS3 pNS Ssunwwio) sp 3neunwiwo)) €] sp INTd - 1eunwwodldalul swsiueqgln p 18207 ueld

PADD



2.1 La communauté de communes Sud Estuaire

Située a l'ouest du département de la Loire Atlantique, dans la région des Pays de la Loire,
la CCSE bénéficie d'une position géographique d'interface, a la croisée du pole métropolitain
Nantes/Saint-Nazaire et du Pays de Retz.

Délimitée au nord par Uestuaire de la Loire et a louest par Uocéan Atlantique, la CCSE est
entourée de frontieres naturelles que les flux ont su franchir au fil du temps. Cette position
stratégique estuarienne permet de comprendre Uhistoire de ce territoire bleu, tres attaché a
son socle naturel et aux pratiques économiques associées (tourisme littoral et ligérien, péche,
élevage et paturage dans les marais).

Le relief relativement plat, le réseau hydrographique dense structuré autour de grands cours
d’eau (canal maritime de la Basse-Loire, le Boivre) le maillage bocager de haies et foréts,
permettent d'esquisser les grandes entités morphologiques et paysageres naturelles du
territoire. Les trames vertes et bleues s’entremélent et forment des continuités écologiques.

Composée de communes urbaines et plus rurales, la CCSE propose une diversité d’ambiances
et d’'identités. Saint-Brevin-les-Pins, située a l'ouest de la CCSE, bénéficie d'un front littoral
exceptionnel et préservé, a lorigine de linstallation de nombreuses résidences secondaires,
hébergements et activités touristiques. Cette commune fait figure de pble principal sur le territoire
du fait de son caractere majoritairement urbain, et lieu d'interface entre Pornic et Saint-Nazaire
(par le pont de Saint-Nazaire et la Route Bleue). Paimboeuf, ancien avant-port de Nantes, a
connu un rayonnement important ouvrier, aujourd’hui partie intégrante de son identité. Saint-
Pere-en-Retz, Frossay, Saint-Viaud et Corsept ont des caracteres ruraux et agricoles, avec la
présence de centres-bourgs et d’'une multitude de hameaux ruraux dispersés. Des spécificités
communales les différencient, entre développement industriel a Saint-Viaud (Framatome, Zone
Estuaire Sud) et agroalimentaire a Saint-Pere-en-Retz (biscuiterie, laiterie), activités humaines
lies a la proximité de Uestuaire a Corsept (péche), développement touristique a Frossay (Quai
vert prés du canal de la Basse-Loire, Loire a Vélo, Legendia Parc) et infrastructures de loisirs a
Saint-Viaud (base nautique).

Ce territoire «rurbain» compose un bassin de vie caractérisé par un niveau d’équipements
satisfaisant, une diversité de patrimoines naturels et architecturaux liée a la présence de 'eau,
un mitage du bati lié au caractere bocager et d’élevage et un maillage dense de routes. Un projet
de reconversion de la voie ferrée en voie verte verte est en cours d'études, tout en prévoyant des
aménagements réversibles (la ligne ni exploitée ni fermée).

La Communauté de Communes Sud Estuaire accueille en 2021 30 694 habitants, 18 406
logements, 8 973 emplois et l'indice de concentration de l'emploi est de 72.3.

Aujourd'hui, le futur de la CCSE se pense a l'échelle des 6 communes qui la composent mais
aussi a celle du Pays de Retz, qui regroupe quatre intercommunalités : la Communauté de
Communes Sud Estuaire, Grand Lieu Communauté, Pornic Agglo Pays de Retz et Sud Retz
Atlantiqgue Communauté. C'est a ce niveau que s'élabore le Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT), en lien avec le Schéma Régional d'’Aménagement et de Développement Durable et
d’Egalité du Territoire (SRADDET).

Le projet intercommunal, quant a lui, se consolide depuis plusieurs années déja et a donné lieu,
entre autres, a un projet de territoire et un programme local de 'habitat. Le PLUi s'inscrit donc
dans la continuité de la structuration de la CCSE et constitue l'une des étapes fortes de son
affirmation.



2.2 La CCSE a horizon 2036

Entre coeurs de bourgs et de villes
a faire battre et ruralités a animer,
positionner le territoire comme
« bassin de vie » pour poursuivre
'attractivité du cadre de vie
remarquable aupres des habitants
et des touristes

N

Affirmer l'identité propre
et riche de la CCSE a la fois
entre estuaire, bocage et
balnéaire en tirant parti de
sa position géographique
stratégique prés du pole
métropolitain Nantes/Saint-
Nazaire et aux marges du
Pays de Retz

UN TERRITOIRE "BASSIN DE VIE" PRET

A AFFIRMER SA PROPRE ATTRACTIVITE

ECONOMIQUE ET RESIDENTIELLE EN

VEILLANT A PROTEGER SES RICHESSES

PATRIMONIALES
Innover dans
Remjorcer la. , \ des formes
complementarite Réfléchir de facon d'habitat moins
entl:e des c<.)mmune.s croisée sur la consommatrices
urba||.1es (Szfnnt—Brevm— préservation du d’espaces naturels
les-Pins, Paimboeut) et patrimoine bati et sur la et agricoles
plus rurale.s (Co\rsept, gestion collective des mais toujours
Frossay, S.alnt—.Pere—en— ressources (notamment compatibles avec le
Retz et Saint-Viaud) pour en eau) et des milieux «vivre ensemble »

renforcer 'attractivité
economique du territoire

naturels, qui constituent
la richesse mais aussi la

aupres des entreprises vulnérabilité du territoire
dans un contexte de
réchauffement climatique



2.3 Les axes du PADD

Afin d'étre a la hauteur des ambitions pour 'avenir de la CCSE, le PADD du PLUi se structure autour de

trois axes :

AXE 1: UN TERRITOIRE
AU CADRE DE VIE

DESIRABLE ET DURABLE

DONT L'ATTRACTIVITE

EST ASSUREE PAR LA

PROTECTION DE TOUS
LES PATRIMOINES
LOCAUX

> Objectif 1.1
S’appuyer sur la densité et
la diversité des patrimoines
naturels bleus et verts du
territoire

>  Objectif 1.2
Innover et  expérimenter
afin d’accroitre les capacités
d’adaptation du territoire
particuliéerement concerné par
les effets du réchauffement

climatique

>  Objectif 1.3
Affirmer et préserver les
identités patrimoniales du
territoire

AXE 2 : UN TERRITOIRE
AUX MULTIPLES
ECONOMIES LOCALES
RENFORCEES

> Objectif 2.1 : Préner
le territoire comme une terre
agricole d’élevage dont le
réle économique local est a
conforter

>  Objectif 2.2
Soutenir la place singuliére de
’économie secondaire dans
tous les espaces du territoire

>  Objectif 2.3
Conforter la place primordiale
de ['économie servicielle de ce
territoire équipé et touristique

AXE 3 : UN TERRITOIRE
"BASSIN DE VIE”,
ACCESSIBLE ET GARANT
D’UNE COHESION
SOCIALE PAR LA
DIVERSITE DES FACONS
DE LE VIVRE ET DE
L'HABITER

>  Objectif 3.1
Conforter les centres-villes
et bourgs équipés, pierres
angulaires de ['organisation
du quotidien

>  Objectif
Promouvoir de
formes d’habiter plus denses,
diversifiées et adaptées aux
attentes des actuels et futurs
habitants

> Objectif 3.3 : Garantir
la variété, la fonctionnalité
et les continuités dans les
moyens de se déplacer
selon les destinations

3.2
nouvelles

—
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La CCSE souhaite continuer a protéger
prioritairementl’ensemble de ses richesse patrimoniales,
entre socle naturel et paysager remarquable (entre
deux eaux, bocage/haies et réseau hydrographique)
et caractéristiques architecturales liées a la proximité
avec leau (pécheries, villas balnéaires, maisons de
capitaines, front ligérien, petit patrimoine rural, etc.).
Ces patrimoines constituent Uidentité du territoire, et le
rend reconnaissable. Mais il s’agit également d’anticiper
au mieux les impacts déja présents du réchauffement
climatique pour assurer une attractivité pérenne, en
termes de capacité d’accueil (eau, assainissement), de
transition énergétique mais aussi de gestion des risques
(notamment de submersion).



AXE 1 > Un territoire au cadre de vie désirable
et durable dont Uattractivité est assurée par la =
protection de tous les patrimoines locaux

1.1.1. Affirmer la CCSE comme territoire d’eau en réduisant les pressions sur les milieux
aquatiques

e Accentuer les efforts sur la connaissance, U'entretien et la restauration des milieux aquatiques
pour leurs fonctions écologiques et hydrologiques (restaurer et entretenir les marais et cours
d’eau en lien avec les agriculteurs)

e Réduire les pressions anthropiques sur les eaux de surface (diminution des pollutions liées
aux rejets dans les eaux) et tendre vers une amélioration de la qualité des eaux de surface pour
les usages biologiques (migration des espéces, pérennité des habitats humides, etc.)

e Maintenir le bon état qualitatif et quantitatif des eaux souterraines sur un territoire concerné
par une vulnérabilité avérée notamment liée a la présence de U'élevage

e Préserver les zones humides, notamment les sources et les plans d’eau, sur la base du
recensement en cours a travers des dispositions réglementaires adaptées a limportance et a
la valeur de ces milieux dans le respect de la doctrine ERC « Eviter, Réduire, Compenser » en
priorisant l'évitement

e Décliner la Trame Bleue réalisée dans le cadre du diagnostic a U'échelle parcellaire en
relevant les réservoirs/corridors relatifs aux sous-trames humides, littorales, dunaires, boisées,
des marais et bocageéres afin d’identifier les corridors écologiques a restaurer

e Encourager et valoriser les initiatives de protection et de valorisation des milieux naturels
aquatiques et des nombreux points d’eau de la campagne (Quai vert le long du canal maritime
de la Basse Loire, lac de Saint-Viaud, plan d’eau du Grand Fay de Saint-Pere-en-Retz etc.)

e Limiter limperméabilisation des sols afin de favoriser Uinfiltration des eaux et de contribuer a
la préservation de la “Trame Brune” (sous-sol)
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

e Intégrer aux futurs projets d’urbanisation des mesures de préservation de la ressource en
eau (perméabilité, noues, réutilisation des eaux de pluie, phytoépuration, etc.) et encourager la
gestion « a la parcelle » des eaux pluviales

1.1.2. Maintenir le caractere exceptionnel du patrimoine écologique de la CCSE en affinant et
renforcant les réservoirs biologiques et les continuités écologiques

e Poursuivre la dynamique engagée en réduisant la consommation d’espaces naturels, forestiers
et agricoles de 50% sur la période 2021-2031 par rapport a la période passée 2011-2021, dans
le souci de protéger la valeur environnementale, agricole et paysagére du territoire. En intégrant
cette ambition, sur le temps du PLUi (2027-2037), Uobjectif de modération de la consommation
d’espaces est fixé a -30% par rapport a la période 2016-2026. Cette consommation s’entend au
sens de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur la période 2027-2030,
puis au sens de leur artificialisation sur la période 2030-2037.

e Garantir 'aspect libre et sauvage des abords de UEstuaire de la Loire et des cours d’eau en
limitant leur imperméabilisation au maximum, notamment des ripisylves caractéristiques du
territoire

e Décliner finement la Trame Verte réalisée dans le cadre du diagnostic a 'échelle les réservoirs/
corridors relatifs aux sous-trames humides, littorales, dunaires, boisées, des marais et bocagéres
afin d’identifier les corridors écologiques a restaurer

e Préserver et consolider 'armature verte “source de vies” (foréts, boisements, haies, arbres
isolés, prairies bocageéres, ripisylves, etc.) en adaptant le degré de protection selon leur enjeu
environnemental et paysager

e Protéger les haies et les boisements et les renforcer en fonction de leur role écosystémique /
fonctionnalité

e Prendre en compte, dans le zonage du PLUi, le site classé de Uestuaire de la Loire et les
nombreux réservoirs et corridors de biodiversité et les espaces remarquables du territoire : les
5 zones NATURA 2000 (ZPS et ZSC), le site du Carnet (Protection de Biotope), 'Espace Naturel
Sensible (Prairies humides de Migron et Massereau a Frossay), la Zone d’Importante pour la
Conservation des Oiseaux (Estuaire de la Loire), les 12 Zones Naturelles d’Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique (ZNIEFF), etc.

e Préserver les abords de l'océan et de l'estuaire en garantissant le respect de la bande des 100
meétres (loi littoral) et des Espaces Naturels Remarquables "ENR”

e Rendre possible les projets de valorisation et de sensibilisation des espaces d’intérét
environnemental (ex : itinéraires de promenades, sites d’interprétation a U'image de la promenade
Padioleau, etc.) qui sont compatibles avec leur préservation

e Faire des plages/dunes des espaces de biodiversité affirmés en poursuivant leur végétalisation
et leur boisement (ex : canalisation des flux des passants sur les plages de la Pierre Attelée et
Rochelets, etc..)

PADD



e Réduire U'effet de fragmentation environnementale dans les espaces urbains en y renforcant la
place du végétal et des espaces perméables (ex : espaces verts perméables, éléments protégés,
plantations, flots de fraicheur, conservation des jardins familiaux)

e Faciliter la mise en oeuvre de la police de l'urbanisme municipale, notamment afin de mieux
contréler les dégradations environnementales (abattages d’arbres, artificialisations interdites,
etc.), en sensibilisant professionnels et particuliers et par le renforcement de la formation des
services (inter)Jcommunaux

e Favoriser la bonne circulation des espéces animales et végétales en soignant les transitions
entre les espaces urbains, agricoles et naturels (préservation/plantation de haies, traitement des
clétures, choix des essences, espaces verts et libres, éclairage, etc.)

e Limiter Ualtération de la trame noire (trame sans lumiére artificielle la nuit) afin de garantir une
continuité des espaces d’obscurité, notamment en limitant U'étalement urbain

1.1.3. Révéler la grande diversité paysagere du territoire, a U'origine du tourisme vert, bleu
et itinérant

e Considérer la variété des entités paysageres du territoire a U'allure de presqu’ile: U'Estuaire de
la Loire, le plateau bocager rétro-littoral et 'Océan et la cOte urbanisée

e Protéger les cones de vue sur les paysages estuariens, océaniques et bocagers remarquables
le long des axes routiers, des zones a urbaniser, des voies douces, etc. ceux d’ores et déja recensés
dans les documents d’urbanisme actuels ou tout autre jugé remarquable

e Respecter les coupures d’urbanisation et Espaces Proches du Rivage “EPR” pour les 5
communes concernées par la Loi Littoral (Saint-Brevin-les-Pins, Paimboeuf, Corsept, Saint-Viaud,
Frossay).

e Valoriser le tourisme d’itinérance sur '’ensemble du territoire : maintenir les itinéraires cyclo-
touristiques d’envergure européenne et nationale, aménager des réseaux complémentaires de
mobilités douces pour attirer et fidéliser les clientéles touristiques de litinérance, développer
Uitinérance nautique entre le téléski nautique de Saint-Viaud, 'aviron et le kayak de Frossay,
le club voile de Paimboeuf et la voile/char a voile et kite a Saint-Brevin-les-Pins, identifier et
préserver les chemins ruraux et les sentiers de randonnées, etc.

e Proposer un tourisme lent et de nature valorisant et respectueux des milieux naturels et des
paysages : maintenir et développer de maniere maitrisée en limitant Uartificialisation des sites
touristiques “verts” comme le Quai vert, la base nautique de Saint-Viaud, le port de la Maison
verte a Corsept, le plan d’eau de Saint-Pere-en-Retz, etc. et initier des attractions touristiques
liées au tourisme agricole dans les bocages, etc.
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

> Objectif 1.2 : Innover et expérimenter afin d’accroitre les capacités d’adaptation du
territoire particulierement concerné par les effets du réchauffement climatique

Le patrimoine naturel de la CCSE est aussi vecteur de risques naturels, de plus en plus aggravant a cause
du réchauffement climatique. Le risque inondation et submersion marine a un impact particulierement
important en bords de Loire. Les élus souhaitent anticiper ce risque pour accroitre la résilience écologique
du territoire et veiller a la protection de ses habitants.

1.2.1. Anticiper U'accroissement des risques liés au réchauffement climatique sur ce territoire
vulnérable

e S’engager a développer un habitat économe et autonome en énergie pour limiter les “passoires
thermiques’: réhabilitation énergétique des batis, formes urbaines économes, orientation des
constructions en fonction de Uensoleillement et des vents, conceptions bioclimatiques ou a
énergie positive, production d’énergie renouvelable individuelle, performance énergétique des
équipements publics, utilisation de matériaux biosourcés pour la rénovation et la construction de
batiments, mise en ceuvre d’opérations programmées d’amélioration de habitat

e S’appuyer sur les risques identifiés et les études en cours dans la déclinaison a U'échelle ultra
locale des futurs sites de projets

e Proposer des formes d’habiter nouvelles afin de limiter au mieux U'exposition des populations
et activités aux risques liés a la forte présence de l'eau :

-enintégrantlasurélévation attendue du niveau des océans sur lerisque de débordement
de Uestuaire et ses conséquences en termes d’inondations (autres maniéres d’aménager le territoire
notamment au nord de Corsept (projet Adapto), de Saint-Brevin-les-Pins et de Paimboeuf)

- en respectant le Plan de Prévention des Risques Littoraux “PPRLl” Cote de Jade
approuvé en 2019

PADD



- en envisageant la mise en place d’'un Programme d’Actions et de Prévention des
Inondations “PAPI” estuairien et/ou d’'un Plan de Prévention des Risques Littoraux “PPRL” le long
de Uestuaire

- en étudiant la relocalisation des équipements soumis a des risques inondation/
submersion croissants (nord de Saint-Brevin-les-Pins, bourg de Corsept, etc.)

- en prenant en compte l'aléa remontée de nappes pour les zones classées sensibles
(est de Frossay, sud de Paimboeuf, nord de Corsept, ect.)

- en gérant les eaux pluviales afin de prévenir des risques d’inondation, de ruissellement
et de pollution (imposer la gestion des eaux pluviales a la source en privilégiant Uinfiltration et les
solutions fondées sur la nature, prévoir des aménagements perméables (acces, stationnements,
cheminements piétons..) et végétalisés, favoriser linfiltration des eaux pluviales dans les centres-
bourgs)

- en accompagnant les agriculteurs dans Uadaptation de leurs pratiques aux risques
croissants (nord de Corsept)

- en proposant un urbanisme résilient le cas échéant (limitation de U'imperméabilisation
intégrale des nouveaux secteurs urbanisés, intégration de principes visant a réduire U'exposition des
populations et des biens lors de réhabilitation lorsque c’est possible, etc.)

e Prendre en compte les risques liés au sol et au sous-sol dans les choix d’'aménagement et dans
la construction, notamment le retrait gonflement des argiles (expositions faibles a moyennes
selon les zones), les communes exposées au risque radon (5 communes en catégorie 3), etc.

e Prendre en compte le risque feu de forét dans la forét urbaine brévinoise

e Prendre en compte les sites et sols pollués du territoire (41 ICPE dont Framatome classé
SEVESO seuil bas)

e Intégrer des dispositions dans l'aménagement et la construction permettant de limiter
Uexposition aux nuisances sonores liées a la route bleue (Saint-Brevin-les-Pins) et aux routes
départementales D5 (Saint-Péere-en-Retz) et D77 (Corsept)

1.2.2. Proposer une attractivité acceptable et soutenable en anticipant ses incidences sur les
eécosysteémes et les capacités d’accueil

e Mettre en place une gestion durable et responsable de la ressource en eau en recherchant des
ressources alternatives a U'eau potable pour des usages non sanitaires/alimentaires (encourager
la récupération et réutilisation des eaux pluviales, étudier la mise en place de stockages d’eau de
pluie pour les usages des collectivités , etc.)

e Prendre en compte les capacités des stations d’épuration ou, dans le cas d'un assainissement
non collectif, de la bonne capacité épuratoire des sols dans la localisation des secteurs de projet

e Renforcer les capacités de séquestration carbone du territoire (amélioration de la qualité de
Uair) par la préservation du bocage et sa biodiversité (préserver et restaurer les linéaires de haies
aupres de la population et notamment des agriculteurs, restaurer les continuités de haies dans les
hameaux détruits par des busages, renforcer la valorisation de la filiere bois des haies, protéger le
couvert végétal en milieu urbain, etc.)

_—— A

— _ _ _ bl W i e

Cittanova

A

4/ N\

(3SDD) 241EN3IST PNS SOUNWIWIOD) P SINBUNWWOD) B] 3P INTd - 1BUNWWODIIU| dWSIueqin,p 18207 ueld
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e Réfléchir a laménagement du réseau de déchetteries sur le territoire afin d’améliorer la gestion
du tri pour empécher les décharges sauvages

e Favoriser le développement des bornes d’apport volontaire pour les déchets alimentaires

1.2.3. Faire de la transition énergétique une opportunité économique

e Faire contribuer Uagriculture a la production d’énergies renouvelables localement a travers :

- le développement de petits méthaniseurs d’échelle d’exploitation, en prenant garde

aux pollutions sonores, des sols et de l'eau aux alentours

- le développement d’'une filiere bois énergie raisonnée et adaptée aux enjeux de

préservation des bois tant pour la production que pour la valorisation, notamment locale

e Intensifier la production d’énergies renouvelables sur les zones d’accélération d’énergies
renouvelables ZAEnR identifiées et/ou sur les sites dégradés dans le cadre dérogatoire du “décret

friches”

e Rester en veille sur les innovations permettant la production d’énergies renouvelables
notamment au vu de 'atout de la présence de la Loire (courant, vagues, différence de salinité)

e Permettre Uinstallation de panneaux solaires photovoltaiques et thermiques sur les batiments
publics et privés tout en portant une attention a leur insertion paysagére et valoriser les zones
non exploitables (ex : ombriéres sur parkings, toitures des batiments industriels et commerciaux)

s
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> Objectif 1.3 : Affirmer et préserver les identités patrimoniales du territoire

Le patrimoine architectural et bati de la CCSE est particulierement lié a l'eau, entre villas balnéaires a
Saint-Brevin-les-Pins, pécheries le long de la Loire et du littoral, maisons de capitaine et facade ligérienne
a Paimboeuf.etc. Un patrimoine rural persiste aussi (menhirs, lavoirs, batisses agricoles) et mérite une
valorisation plus importante pour mettre en lumiere le territoire rétro littoral (Saint-Pére-en-Retz, Saint-
Viaud, Frossay).

1.3.1. Révéler les caractéristiques des tissus urbains emblématiques et assurer un cadre
habité vert et de qualité

e Protéger les ensembles urbains et architecturaux emblématiques du territoire liés a sa
proximité de 'océan et de l'estuaire en veillant a un traitement cohérent de leur réhabilitation et
de leurs abords (implantations, clotures, etc.)

e Prendre en compte la diversité des tissus urbains historiques du territoire et veiller tout
particulierement a 'harmonie des centres anciens des communes rétro-littorales parfois mise a
mal

e Porter une attention particuliére a la qualité architecturale des nouvelles constructions et de
leurs abords (gabarit, ouvertures, implantation, clétures, etc.) dans un souci de cohérence avec
leur environnement et les paysages urbains

e Eviter la banalisation, la minéralité et Uimperméabilisation dans les nouvelles opérations
d’aménagement, en densification et en extension urbaine

¢ Renaturer les espaces urbains en réintégrant pleinement et en protégeant le couvert végétal
au tissu urbanisé notamment dans les quartiers pavillonnaires, les centres-bourgs, les espaces
de stationnement, etc.

e Soigner les franges et les entrées de bourg et villages en réalisant des espaces de transition
paysagere : traitement naturel des clétures, abords des voies de circulation dans les villages et
hameaux quand c’est possible, végétalisation, jardins partagés, etc.

e Assurer le respect d'un traitement cohérent des clotures dans les zones pavillonnaires

a L 3 (o 4
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

1.3.2. Mettre en valeur la diversité des patrimoines architecturaux remarquables en
mobilisant les outils de protection patrimoniale adaptés

e Prendre en compte, voire envisager la redéfinition, des Périmeétres Délimités des Abords “PDA”
/ Site Patrimonial Remarquable “SPR”

e Prendre en compte les éléments patrimoniaux dans les futurs secteurs de projets (ex :
aménagements spécifiques, principes architecturaux, etc.)

e Caractériser le patrimoine bati entre le plateau bocager (béatisses rurales, architecture de
centre-bourg du Pays de Retz), U'estuaire de la Loire (linéaire ligérien a Paimboeuf, maisons de
capitaine) et la coté urbanisée (villas et architecture balnéaires)

e Valoriser la charte architecturale de Saint-Brevin-les-Pins et assurer le respect d'un
traitement cohérent des clotures

1.3.3. Faire du patrimoine rural ordinaire disséminé sur ce territoire bocager un atout
patrimonial valorisé

e Recenser les patrimoines batis et paysagers ruraux pour mieux les valoriser (calvaires,
mégalithes, manoirs, chapelles, fermes, puits, murs en pierres, etc.)

e Mettre en lumiére le récit a ciel ouvert des patrimoines liés a la présence de U'eau

e Se saisir des changements de destination et des réhabilitations en campagne afin de préserver
et valoriser le patrimoine rural

e Considérer les entreprises agroalimentaires de Saint-Pére-en-Retz (laiterie, biscuiterie) comme
un patrimoine industriel

Eglise de Corsept - Cillanova Menhir des Cassis a Corsept- Cillanova
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La CCSE souhaite renforcer le «bassin
d’emploi» du territoire, en s’appuyant sur chacune des
économies : 'agriculture historiquement d’élevage, les
industries majoritairement agroalimentaires et le tissu
d’entreprises tertiaires a favoriser dans les centres
villes et bourgs. Par la mise en place d’une stratégie
de développement économique, la CCSE ambitionne
de proposer une offre d’emploi diversifiée et attractive.
L’enjeu central est de renforcer son inscription dans
des dynamiques économiques plus larges et mettre en
lumiéeres ses atouts économiques pour les travailleurs

et les entreprises.




AXE 2 > Un territoire aux multiples économies locales
renforcées

2.1.1 Protéger davantage les terres agricoles pour garantir la pérennité de Uagriculture sur

ce territoire bocager

e Garantir des espaces productifs en veillant a conserver des espaces agricoles pérennes

e Maitriser lurbanisation sur et aux abords des zones agricoles pour lutter contre la
consommation de ces espaces et les conflits d’'usage avec les riverains (respect de la charte de la
ruralité, recentrage de l'urbanisation, etc.)

e Limiter le mitage historiquement présent sur cette terre bocagere, notamment a Uouest du
territoire, faciliter la poursuite des échanges de terres et accueillir de nouvelles constructions
uniquement en densification dans les Secteurs Déja Urbanisés “SDU” pour les communes en Loi
Littoral

e Garantir un espace rural bocager attractif et accueillant mais préservé en permettant 'évolution
des habitations existantes isolées mais de facon mesurée (ex : extension)

e Préserver les paysages et espaces agricoles en limitant le développement dispersé des
batiments d’exploitation ou de stockage en introduisant, par exemple, la notion de proximité avec
le siege d’exploitation existant dans certains cas

e Améliorer linsertion paysagere des batiments agricoles

2.1.2 Assurer le dynamisme économique de U'agriculture dans les emplois directs et indirects

e Permettre, dans des secteurs dédiés, la création de nouveaux batiments et de nouveaux siéges
d’exploitation enrecherchantune bonneintégration paysageére, architecturale etenvironnementale

e Protéger les sieges d’exploitations et les batiments agricoles fonctionnels et pérennes en
garantissant, a minima, leur évolution et développement (périmétres de réciprocité, etc.)

e Faciliter la reprise de batiments agricoles en friche et les transmissions des exploitations
agricoles en maintenant et confortant 'élevage et la polyculture, piliers économiques du territoire

e Conforter la synergie en place entre exploitations et entreprises en donnant a chacun les
moyens de se maintenir, voire de se développer
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e Encourager a la diversification économique de Uactivité agricole pour pérenniser les
entreprises et leurs productions

e Accompagner localement les opportunités économiques des exploitations (mutualisation
des équipements et lieux de stockage entre agriculteurs, développement de la transformation en
local (ex abattoir, etc.)

e Enrichir Uoffre de formations en lien avec l'agroalimentaire/agriculture pour maintenir les
jeunes sur le territoire et faire perdurer Uactivité agricole locale

e Permettre le maintien d’activités de l'agrotourisme ou des activités de plein air dans le respect
des enjeux environnementaux et la loi littoral pour les communes concernées

2.1.3 Développer U'ancrage local de l'agriculture en lien avec le socle naturel

e Faciliter la mise en place de pratiques agricoles nouvelles dans les espaces soumis a des
mutations (ex : abords de Uestuaire)

e Prendre en compte et valoriser les démarches de labellisation (production biologique, HVE,
etc.)

e Pérenniser les exploitations et encourager 'adoption de pratiques agricoles moins émettrices
de gaz a effet de serre en poursuivant les échanges parcellaires

e Garder une cohérence dans le systéme fourrager et inciter a la biodiversité en encourageant a
la replantation de haies

e Conforter et favoriser la création de structures promouvant les produits et les savoir-faire
locaux (fermes pédagogiques, points de vente directe)

e Proposer des sentiers de producteurs de ferme en ferme, des journées du patrimoine des
fermes, etc.

e Valoriser le terroir local et favoriser le développement du principe “de la ferme a la fourchette”
en accompagnant la mise en ceuvre du Projet Alimentaire Territorial “PAT” du Pays de Retz

e Transmettre et maintenir le savoir-faire des marais et des haies pour lutter contre les espéces
invasives et leur manque d’entretien. Protéger la vocation des marais comme des zones de
production de fourrage et paturage.
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2.2.1 Appuyer le dynamisme économique de la CCSE sur le maillage fin de petits artisans et
petites entreprises

e Encourager a la mixité fonctionnelle dans toutes les centralités du territoire afin d’'y intégrer
des activités économiques du secteur secondaire compatibles avec la proximité de 'habitat

e Permettre, de facon maitrisée, la création de zones artisanales de proximité afin d’accueillir de
petits artisans en marge des bourgs, notamment dans les “communes Loi littoral” pour lequel le
développement en espace rural est limité

e Mutualiser des services dans les villages d’entreprises et d’artisanat (stationnements
mutualisés végétalisés et perméables, bureaux partagés, etc.)

2.2.2 Accompagner et encadrer les perspectives de développement des entreprises isolées

e Garantir des zones dédiées aux entreprises isolées phares du territoire : Macoretz, La Laiterie
Saint-Pere-en-Retz, et 'Usine Biscuiterie Saint-Michel

e |dentifier, a Saint-Pére-en-Retz, de facon exceptionnelle, des Secteurs de Taille et de Capacité
d’Accueil Limitées “STECAL” permettant le développement mesuré des activités économiques
isolées dans 'espacerural comme par exemple les entreprises situées a la Cagassais, Mouchefaite,
La Claie, etc.

e Améliorer la qualité paysagére, environnementale et énergétique de ces entreprises
industrielles isolées a travers un traitement qualitatif des espaces publics et des batiments

2.2.3 Affiner une stratégie de développement économique dans les Zones d’Activités
Economiques “"ZAE” a la densité et qualité urbaine et environnementale améliorée

e Conforter le secteur secondaire et Uindustrialisation de la CCSE en:

- mobilisant les disponibilités foncieres et immobilieres (espaces libres, friches, etc.)
existantes afin d’accueillir de nouvelles entreprises dans les zones d’activités économiques et
commerciales existantes

- dédiant des zones spécifiques et adaptées aux spécificités des Zones d’Activités
Economique “"ZAE” existantes :La Guerche a Saint-Brevin-les-Pins, La Hurline et Pont-Neuf a Saint-
Pére-en-Retz et Estuaire-Sud a Saint-Viaud, etc.

- permettant U'extension de la ZAE stratégique de la Guerche (Saint-Brevin-les-Pins)
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- permettant le projet d’envergure nationale ou européenne du Carnet Grand Port
Maritime
e Encourager la densification et la mutualisation des espaces publics dans les ZAE (voirie,
stationnement, etc.)

e Veiller a Uinsertion paysageére et architecturale des ZAE dans le paysage proche et lointain en
portant une attention au traitement des limites avec les espaces résidentiels, naturels et agricoles,
notamment celles situées le long d’axes stratégiques ou en entrée de ville

e Conforter Uamélioration de la qualité architecturale en cours dans les ZAE du territoire en
proposant des régles qualitatives adaptées aux contraintes et volumes des batiments

e Renforcer les mobilités partagées et actives vers les ZAE et les zones d’emplois industriels

e Encourager la mise en place de dispositifs de production d’énergie renouvelable (panneaux
solaires sur toiture, ombriére sur parkings, etc.) afin de faire de ces espaces les premiers lieux de
la production d’énergie renouvelable

e Exiger une gestion durable de 'eau dans les ZAE en imposant une gestion des eaux a la source,
encourageant la récupération et réutilisation des eaux pluviales pour des usages non sanitaires
(arrosage des espaces verts, etc.)

e Développer la qualité architecturale et environnementale des ZAE en imposant des espaces
perméables (acces, stationnements, cheminements piétons, etc.) et des espaces végétalisés

Laiterie Intermarché de Saint-Pére-en-Retz - ('it tanova
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> Objectif 2.3 : Conforter la place primordiale de 'économie de service de ce territoire
équipé et touristique

Le secteur tertiaire est celui qui pourvoit le plus d’emplois dans la CCSE. Cependant, les concurrences
s'accroient entre les commerces et services de proximité situés dans les centres-villes/bourgs et les
grandes surfaces en périphéries. Les élus cherchent a redynamiser ['économie tertiaire des centres, pour
renforcer leur animation a l'année et leur offre de proximité. Le secteur touristique est également central
dans l'attractivité économique du territoire, de Legendia Parc aux activités nautiques de Saint-Brevin-les-
Pins et Saint-Viaud en passant par le Quai Vert. Le confortement de attractivité balnéaire de Saint-Bre-
vin-les-Pins et le développement touristique des communes rétrolittorales sont souhaités par les élus.

2.3.1 Assurer un équilibre commercial en valorisant les emplois tertiaires dans les centralités
habitées

e Conforter le secteur tertiaire, premier vecteur d’emplois, en soutenant la vitalité des centres-
bourgs/villes et la mixité fonctionnelle dans le tissu urbain de certains tissus résidentiels

e Soutenir le développement de Uimmobilier tertiaire dans les centres-villes et centres-bourgs

e Favoriser limplantation commerciale dans les centralités en interdisant la création de
nouvelles zones commerciales périphériques sur le territoire

e Accompagner les mutations des zones commerciales périphériques et circonscrire leur
périmétre

e Maintenir Uéquilibre commercial de la CCSE en contrdlant le déploiement de nouveaux
commerces du quotidien en périphérie de facon adaptée aux différentes typologies de zones
d’activités
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2.3.2 Tisser et mettre en réseau l'écosystéme d’entreprises tertiaires locales

e Poursuivre le développement des villages d’entreprises tertiaires et permettre la mutualisation “
de services pour les entreprises du secteur tertiaire (bureaux partagés, espaces de télétravail,
parkings partagés, espaces de restauration partagés, espaces verts partagés, tiers-lieux)

e Favoriser une connexion Internet sur tout le territoire pour renforcer le maillage de petites
entreprises, notamment tertiaires

e Faciliter Uorganisation d’une logistique du dernier kilométre mutualisée entre les entreprises

2.3.3 Accompagner le développement d’une économie touristique sur toutes les communes,
en s’appuyant sur Saint-Brevin-les-Pins comme locomotive

e Equilibrer Uafflux touristique entre le littoral et le rétro littoral actif & Uannée de maniere
raisonnée et respectueuse de l'environnement

e Assurer la pérennité des bases et activités de loisirs existantes a 'image de Legendia Parc a
Frossay

e Permettre le maintien des bases ULM de Saint-Brevin-les-Pins et Frossay
e Mettre en réseau les sites touristiques par un réseau de circuits adapté aux mobilités actives

e Conforter les hébergements touristiques a Saint-Brevin-les-Pins : campings abordables,
écologiques, tout en confortant la ville comme un péle de résidences secondaires et d’hétellerie

e Renforcer le maillage des hébergements touristiques ruraux afin de conforter les capacités
d’accueil touristiques sur tout le territoire et maintenir les campings existants (camping du Migron,
camping du Grand Fay, etc.)
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\ Plus qu’un «bassin d’emploi», la CCSE fonctionne
(T comme un «bassin de vie» dont lattractivité est 3
SCUBNg maintenir et adapter au regard des enjeux sociétaux
- ‘1@ et environnementaux contemporains, pour assurer une
o] : pérennité et une diversité du bien vivre et du bien habiter
dans le territoire. Il s’agit alors de s’attacher a asseoir
: le dynamisme des centres-villes et centres-bourgs,
\ lieux de vie du quotidien, mais aussi de se projeter sur

les réponses aux besoins en logements des habitants |
actuels et futurs, et, enfin d’accompagner les évolutions
des déplacements (tant dans leur objet que dans les

modes utilisés).
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AXE 3 > Un territoire «bassin de vie», accessible et
garant d’'une cohésion sociale par la diversité des facons B

de le vivre et de U'habiter

3.1.1 Affirmer le fonctionnement multipolaire du territoire aux centralités plurielles

e Conforter 'armature territoriale avec le pole d’équilibre de Saint-Brevin-les-Pins, les pdles
intermédiaires de Saint-Pére-en-Retz et Paimboeuf et les 3 pbles de proximité de Corsept, Frossay
et Saint-Viaud en privilégiant Uimplantation des équipements et services supra-communaux en
cohérence avec l'armature territoriale

e Conforter le réle de centralité équipée, servicielle et commerciale du péle d’équilibre de Saint-
Brevin-les-Pins sur tous les espaces polarisants : les deux centres-villes Les Pins et 'Océan et
U'espace d’équipement de la Guerche (CinéJade, salle étoile de Jade, Aquajade, etc.), en s’inscrivant
en complémentarité avec les équipements d’envergure du pble métropolitain Nantes/Saint-
Nazaire et les autres équipements du Pays de Retz

e Conforter le maillage d’équipements intermédiaires et de proximité sur 'ensemble des autres
communes en complémentarité avec le pble d’équilibre de Saint-Brevin-les-Pins

e Permettre la mutualisation des équipements et 'optimisation de leur fonctionnement entre
communes

3.1.2 Proposer un maillage densifié, cohérent et complémentaire d’équipements de proximité

e Maintenir Uaccés aux équipements du quotidien (écoles, poste, commerces alimentaires, etc.)
dans les centres-villes/centres-bourgs de toutes les communes

e Accroitre U'accessibilité, la performance et la cohérence des équipements scolaires et de loisirs
enfance, jeunesse du territoire dans un souci de continuité éducative et sociale

e Valoriser et poursuivre le développement des équipements de santé et d’action sociale
présents sur tout le territoire, notamment pour accompagner le vieillissement de la population
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e Renforcer et conserver U'offre de services a la personne a l'image de ce qui a été réalisé ces
derniéres années : locaux France services, caserne de gendarmerie, etc.

e Maintenir Uoffre d’équipements sportifs de proximité dans toutes les communes
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e Répartir Uoffre d’équipements culturels sur tout le territoire afin renforcer 'accessibilité de la
culture a tous les publics

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

3.1.3 Maintenir une rurbanité vivante et animée sur tout le territoire

e Assurer la désirabilité et Uattractivité des centres-bourgs et centres-villes avec des espaces
qualitatifs et attractifs qui soient apaisés et conviviaux

e Encourager le maintien des services et commerces de proximité, garant d’une accessibilité par
tous

e Protéger, encourager le maintien et diversifier les commerces de proximité dans les deux
centres-villes de Saint-Brevin-les-Pins avec le maintien des deux marchés et renforcer la vocation

commerciale a 'année de 'Océan

e Favoriser le déploiement de tous les modes de commercer tout en réfléchissant a 'encadrement
des distributeurs, casiers relais, etc.

e Assurer 'animation des zones rurales en accompagnant l’accés numérique a tous les ménages
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> Objectif 3.2 : Promouvoir de nouvelles formes d’habiter plus denses, diversifiées et
adaptées aux attentes des actuels et futurs habitants

L'attractivité résidentielle du territoire est particulierement souhaitée par les élus qui veulent proposer
une offre adaptée aux attentes des acteurs et futurs habitants et a toutes les périodes de ['année. En effet,
selon le rayonnement et le foncier disponible de chague commune, une création de logements diversifiés
et denses est proposée. La question de ['accessibilité des logements, en location et en accession, est éga-
lement prise en charge par les élus en garantissant une offre sociale suffisante et de qualité.

3.2.1 Faire de chaque commune un lieu d’accueil par une offre de logement adaptée au
contexte ultra-local

e Conforter la CCSE comme un territoire attractif tout en envisageant un accueil mesuré et
progressif avec une variation annuelle de 1% sur la période 2027-2030, puis 0.9% sur la période
2031-2037. Environ 5050 nouveaux habitants seront accueillis sur le territoire entre 2021 et
2037.

e Permettre la production de 207 logements par an sur la période 2027-2030, puis 173
logements par an sur la période 2030-2037 et participer a la construction neuve des logements
selon les capacités d’accueil fonciére et 'armature territoriale :

Sailgts'_BPrire]‘g”' Pble d'équilibre 60% o giomgfms
Saint-Pere-en- Péle intermédiaire 19% 348 logements
Retz
Paimboeuf Péle intermédiaire 8% 146 logements
Frossay Péle de proximité 7% 128 logements
Saint-Viaud Pble de proximité 4% 73 logements
Corsept Pble de proximité 2% 37 logements
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3.2.2 Prioriser une densification résidentielle désirable et acceptable pour renouveler le parc
habité

e Dans le contexte de modération de la consommation d’espace et en lien avec U'étude de
densification du territoire, orienter a hauteur de 60% la construction de nouveaux logements au
sein de U'enveloppe urbaine.

e Proposer une densification acceptable qui soit respectueuse de la qualité du cadre habité
environnant en mettant a la fois en place un coefficient de biotope dans les tissus les plus denses
et des densités minimales dans les Orientations d’Aménagement et de Programmation "OAP” en
cohérence avec armature territoriale

e Redonner a Uhabitat dégradé et ancien une vitalité et un attrait par des opérations de
rénovation, de réhabilitation, démolition/reconstruction, de remise sur le marché de logements
vacants (Opération Programmée d’Amélioration de 'Habitat de Renouvellement urbain OPAH-
RU a Paimboeuf et projet d’OPAH a U'échelle de la CCSE)

¢ Innover afin de proposer des formes urbaines plus denses tout en les réglementant de maniére
précise : habitat partagé, habitat individuel dense, habitat intermédiaire, micromaisons, etc.

e Favoriser la mutualisation des espaces libres (ex : stationnements) tout en limitant leur
imperméabilisation et en développant leur végétalisation (évitement desilots de chaleur, stockage
carbone, préservation des sols perméables, etc.)

e Réduire Uempreinte carbone des batiments en favorisant U'émergence de modes de
construction passifs et biosourcés recourant moins a U'énergie grise (habitations bioclimatiques,
éco-constructions en matériaux biosourcés, réemploi, etc. )

3.2.3 Garantir les moyens de se loger a toutes les étapes de la vie en proposant une diversité
typologique de logements

e Favoriser la diversification de Uoffre de logements en termes de forme et de localisation
(maisons de bourgs, offre nouvelle, bati a réhabiliter dans les bourgs, hameaux et espace rural,
etc.) afin de proposer une offre habitée variée répondant aux attentes de tous-tes

e Garantir des conditions d’habiter dignes tout en favorisant 'émergence de petits logements et
luttant contre la vacance de grands logements en réfléchissant aux opportunités réglementaires
d’encadrement de la division de logements

e Favoriser la mixité intergénérationnelle dans les centres équipés en :
- anticipant les attentes en termes de logements des nouvelles générations afin d’attirer

les jeunes ménages par une offre fonciére et immobiliere diversifiée : accession/location, typologies
de logements (intermédiaires, collectifs, individuels purs, etc.), taille des logements plus petite,
superficie de terrains modérée , etc. et poursuivre les opérations a l'image de la résidence Habitat
Jeunes a Saint-Brevin-les-Pins, Saint-Pere-en-Retz et Saint-Viaud

- équilibrant les locations annuelles et saisonniéres afin d’accueillir les saisonniers et

les travailleurs déplacés

- accompagnant le vieillissement de la population avec des petits logements adaptés

aux personnes agées

PADD
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Habitat coLlectif Paimboeuf - Ciltanova Habitat individuel a Saint-Viaud - Cittanova

e Répondre au besoin de logements de fonction des exploitants agricoles

3.2.4 Développer l'accessibilité des logements pour tous sur 'ensemble du territoire

e Penser la production de nouveaux logements sociaux a U'échelle intercommunale pour mieux
équilibrer Uoffre sociale : intégrer des logements sociaux dans les projets collectifs en location
et en accession, favoriser la mixité sociale en créant des logements abordables a Uéchelle
intercommunale, acquérir des biens fonciers et accompagner les communes et les bailleurs dans
la création de logements sociaux ou d’accession a la propriété

e Assurer la possibilité pour tout le monde d’étre logé dans de bonnes conditions dans un
contexte de pression fonciére en produisant un pourcentage minimum de logements sociaux :

Part de logement social
dans la construction neuve

Position dans U'armature

territoriale 2027-2037
Saint-Brevin-les-Pins Péle d'équilibre 35%, soit 384 logements
Saint-Pére-en-Retz Péle intermédiaire 25%, soit 87 logements
Paimboeuf Péle intermédiaire 10%, soit 15 logements
Frossay Pble de proximité 10%, soit 13 logements
Saint-Viaud Péle de proximité 10%, soit 7 logements
Corsept Péle de proximité 10%, soit 4 logements

¢ Veiller a la qualité du parc locatif (y compris social) en réfléchissant a Uopportunité de mise en
place d’un dispositif du type “permis de louer”

e Accélérerlarénovation énergétique des logements sociaux les plus dégradés pour lutter contre
le mal-logement (signature de Conventions d’Utilité Sociale (CUS) avec les bailleurs sociaux)

o Elargir Uoffre de logements a proximité des espaces équipés pour des publics ciblés afin de
prévenir de Uisolement et/ou de la dépendance : adapter les logements pour les personnes en

Cittanova
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situation de handicap, faciliter le maintien a domicile des personnes agées avec une offre en
logements participatifs, partagés et/ou intergénérationnels, etc.

e Respecter les objectifs du Schéma Départemental d’Accueil et d’Habitat des Gens du Voyage

> Objectif 3.3 : Garantir la variété, la fonctionnalité et les continuités dans les moyens
de se déplacer selon les destinations

Atout majeur du territoire, sa position géographique n'est cependant aujourd’hui que partiellement valori-
sée du fait d'une accessibilité a optimiser et d'une mobilité & décarboner. Bien qu’ & ['écart de 'axe ferro-
viaire, la CCSE bénéficie d’'une desserte routiere importante vers Saint-Nazaire, Nantes et Pornic. L'usage
des transports en commun reste cependant marginal face a ['utilisation de la voiture individuelle pour les
déplacements quotidiens, entrainant nuisances et pollutions. Les mobilités douces comme le cyclisme ou
la marche sont également peu répandues et davantage utilisées pour le tourisme vert et itinérant. Il s'agit
alors de garantir une variété et une accessibilité a toutes les formes de mobilité adaptées a l'échelle du
déplacement.

3.3.1 Renforcer et sécuriser les mobilités douces et décarbonées a toutes les échelles via des
espaces publics apaisés

e Offrir des conditions de déplacements apaisés et plus concentrés dans les centralités en :
- mettant en ceuvre le Schéma Directeur Cyclable par la poursuite de la réalisation
d’'infrastructures adaptées et sécurisées pour favoriser l'usage du vélo avec des stationnements,

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

PADD



voiries et signalétiques adaptés

- accentuant la sécurité et le confort des aménagements urbains afin d’encourager la
déambulation de tous les usagers (enfants, personnes agées, PMR, etc.) le long d’axes routiers des
centres a 'image de la promenade Padioleau

- connectant les espaces urbanisés par des voies douces et cyclables entre les
centralités, les quartiers habités et les zones d’emplois et d’équipements (ex La Guerche)

- réfléchissant systématiquement aux opportunités de connexion des futurs secteurs
de projet aux espaces urbanisés et/ ou équipés existants

e Assurer la continuité du réseau des liaisons douces sécurisées et continues sur 'ensemble
de la CCSE notamment entre les sentiers ruraux, les aménagements urbains, le long des
départementales etc.

e Proposer des alternatives actives au transport en commun scolaire : pédibus/vélo-bus scolaires,
etc.

e Anticiper le développement des nouveaux et futurs moyens de transports

3.3.2 Améliorer la desserte des mobilités partagées sur tout le territoire pour limiter la
sédentarisation et lisolement des habitants

e Développer les transports en commun sur le territoire (fréquence, desserte)

e Limiter la dispersion de Uhabitat et éviter 'habitat linéaire excluant les mobilités alternatives
a Uautomobile

e Améliorer 'accessibilité aux pbles de services en mobilisant des solutions de transport solidaire
et a la demande pour les personnes ne disposant pas de moyens de déplacements

e Augmenter la fréquence et la desserte Brévibus bus pour en faire un service fonctionnel et
quotidien

e Lutter contre l'autosolisme intra-territorial en proposant/désignant des espaces dédiés au
covoiturage dans les hameaux les plus importants

e Anticiper 'éventuelle mobilisation de 'ancienne voie ferrée tout en garantissant sa réversibilité:
voie verte, autocar sur rails, navettes autonomes, etc.

e Développer et promouvoir des solutions de mobilité permettant de combiner les modes
de transport (création de petits poles d’échanges multimodaux a proximité des polarités
d’équipements/de services) et faciliter le développement de la micro-mobilité afin de répondre a
la mobilité du dernier quart d’heure

e Mutualiser les stationnements a proximité des pdles d’accés aux transports en commun/
modes actifs

e Réfléchir a Uopportunité de la mise en place de parkings P+R aux entrées de Saint-Brevin-les-
Pins et/ou a proximité du Pole multimodal

N
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal - PLUi de la Communauté de Communes Sud Estuaire (CCSE)

3.3.3 Fluidifier le franchissement de la Loire pour accéder aux équipements et aux poles
d’emplois extérieurs

e Accompagner les déplacements domicile-travail vers les p6les d’emplois et d’équipements
extérieurs

e Réduire les flux domicile-travail notamment par le développement du télétravail via une
connexion numérique et mobile opérationnelle, ainsi que via le maillage d’une offre en lieux de
travail collectifs (tiers-lieux, espaces de travail partagés, etc.)

e Soutenir les mobilités partagées, alternatives et efficientes entre le Pays de Retz et le péle
métropolitain Nantes Saint-Nazaire

e Faire de l'estuaire de la Loire un nouvel espace de coopération nord-sud en :

- encourageant le développement de liaisons douces (voies piétonnes et cyclistes) entre
Saint-Brevin-les-Pins et St Nazaire

- participant aux éventuelles réflexions quant a la mise en place de navettes fluviales
a Mindin pour limiter la saturation du pont de Saint-Nazaire et participer au désenclavement du
territoire

- encourageant 'amélioration de la desserte sud/nord Loire en transport en commun :
fréquence et maillage des arréts de transports en commun vers le nord Loire, éventuelle intégration
au réseau de bus de ville “Ycéo” de Saint-Nazaire Agglo, etc.

e Proposer des solutions alternatives a l'autosolisme par le covoiturage le long des axes
structurants afin de fluidifier le trafic et réduire les émissions de gaz a effet de serre (ex : création
de nouvelles aires de covoiturage)
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Frossay

Frossay

Frossay

Corsept

Corsept

Corsept

ANNEXE 2 - TABLEAU DE SYNTHESE DES REMARQUES DES CONSEILS MUNICIPAUX SUR LE PADD

Quel est le lien entre I'inventaire des haies dans le
cadre du CT eau et PLUi? Y aura-t-il davantage de
contraintes pour les agriculteurs?

Remarque : les chiffres démographiques ne sont que
théoriques

Le nombre de logements prévus est-il réaliste?

Y aura-t-il un impact négatif en lien avec la
répartition des logements a Corsept (2%)?

Sera-t-il possible de localiser une zone AU demain, en
lien avec la relocalisation?

Y a-t-il une prise en compte de la jeunesse et de la
nécessité de maintien des écoles?

Le travail mené dans le cadre du CT eau alimentera la mise a jour du linéaire de
haie a protéger pour qu’il soit cohérent ; il s’agit de répertorier les haies avec
des roles spécifiques pour que la protection soit adaptée et non de rajouter des
contraintes

C'est le cas, mais ces projections sont une étape obligatoire pour savoir combien
de logements nous devrons construire et donc les densités qu’il faudra viser et,
in fine, justifier des extensions d’urbanisation (zones AU)

Le scénario choisi n’est ni trop ambitieux, ni trop pessimiste. Il correspond a la
fourchette basse des scénarios des services de I'Etat mais a la fourchette haute
des premieres discussions du PLH (qu’il alimentera pour étre concordant). Il
concerne I’'ensemble du territoire CCSE; il reste théorique et peut étre dépassé

La répartition du nombre de logements tient compte du potentiel de chaque
commune. Pour Corsept, elle est en lien avec le potentiel foncier limité présent
sur la commune que nous sommes légalement tenus de prendre en compte.
Toutefois, en aucun cas ce pourcentage n’est un maximum : il sera toujours
possible d’en produire plus si I'occasion se présente

Rappel des dispositions de la Loi Littoral qui ne permettent pas en I’état
d’extension de I'urbanisation; Corsept n’étant pas soumis au recul du trait de
cote (décret).

Le theme des équipements de proximité est traité dans le PADD (notamment au
3.1.2 : « Maintenir I'accés aux équipements du quotidien ; accroitre
I"accessibilité, la cohérence et la performance des équipements scolaires ») Les
themes du renouvellement et du maintien de la population sont bien intégrés.

Conseil Communautaire — 27 février 2025



Corsept

Saint-Viaud

Saint-Viaud

Saint-Viaud

Saint-Viaud

Saint-Viaud

Saint-Viaud

Y a-t-il une prise en compte de tous les aspects des
territoires voisins par le SCOT du Pays de Retz,
comme |'éolien ? Quel est notre positionnement ?

Interrogation sur la prise en compte du projet du
Petit Bois

Est-il possible de prendre en compte le projet
d’espace vert / stationnement des Forges

Quelle sera la prise en compte des inventaires des
haies et zones humides? Qui décidera d’en faire des
prescriptions?

Quelle est la prise en compte des dynamiques
démographiques, des migrations climatiques pour la
territorialisation?

Qu’est-ce qu’une zone tendue?

Question du ZAN et de la correspondance entre les
chiffres — enveloppe fonciere

La CCSE suit de pres la révision du SCOT en cours, il y a donc une prise en
compte. Sur certains sujets, se pose la question du positionnement politique de
la CCSE qui doit aussi défendre ses intéréts dans la mesure de ce qui est possible

En I’état actuel |a territorialisation ne permet pas de justifier I'extension fléchée
pour le projet

C'est possible, la suppression de ce gisement foncier devra toutefois étre
justifiée et étre cadrée, par exemple, par une OAP ou un Emplacement réservé
(afin de marquer I'intention de la commune de réaliser un autre projet que la
création de logement)

Les études permettront de justifier les prescriptions, selon le souhait des élus.
Par exemple, il sera proposé de distinguer les haies qui ont un role paysager, de
biodiversité ou hydraulique. Nous intégrerons au mieux les problématiques
d’inondation, en fonction de I'état de notre connaissance et de ce qu’il est
possible de prescrire : il n’est pas forcément prévu de « zone tampon » en zone
urbanisée mais la prise en compte des risques connus

La territorialisation est issue du travail sur les gisements fonciers car c’est la
logique qui doit désormais prévaloir. La question de la relocalisation est
évoquée dans le PADD.

Une commune tendue est définie par la tension observée sur les marchés
fonciers/immobiliers. C'est une qualification émanant des services de I'Etat

C'est effectivement un travail a mener et qui sera analysé par I'Etat, qui
considérera la trajectoire de consommation fonciere dessinée par le PLUi
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Paimboeuf

Paimboeuf

Paimboeuf

Paimboeuf

Paimboeuf

Saint-Brevin-les-
Pins

Saint-Brevin-les-
Pins

Saint-Brevin-les-
Pins

Remarque : absence de prise en compte de la
possibilité d’accueillir une centrale nucléaire dans le
PADD; ce type de projet aurait un impact majeur sur
le territoire

Alerte sur la diminution du nombre d’exploitants
agricoles

Remarque sur la révision du SCOT (toutes les
collectivités n"avancent pas a la méme vitesse) >
impact sur I'armature territoriale?

Interrogation sur les 1831 logements: est- ce
beaucoup?

Question de la possibilité d’accueillir a Paimboeuf du
BRS

Y a-t-il des disparités entre les chiffres SCOT/PLUi?

Intégration du terme « forét urbaine »

Interrogation sur le chiffre de 60% de logements au
sein de I'enveloppe urbaine, et sur I'impact sur la
qualité de vie des habitants

Renvoi au souhait de I'Etat — le projet du Carnet (ENR) est au point mort a ce
stade. Il est possible de I'afficher politiquement mais cette position ne semble
pas partagée par I’'ensemble des élus — a débattre. Par ailleurs, le PADD évoque
bien la place des énergies renouvelables sur le territoire

Cette question est en lien avec I'accueil d’autres fonctions au sein de ces
batiments

Le travail sur le PLUi alimente aussi la révision du SCOT. Il est 'occasion pour la
CCSE de faire valoir notre vision et nos souhaits au niveau du PETR

Le choix est ambitieux (en lien avec les projections INSEE et I’exigence SRU sur
Saint-Brevin-les-Pins) sans étre irréaliste (ce n’est pas complétement
déconnecté des capacités a produire du logement que I'on observe sur le
territoire). Méme remarque que précédemment : Il correspond a la fourchette
basse des scénarios des services de |’Etat mais a la fourchette haute des
premieres discussions du PLH (qu’il alimentera pour étre concordant).

Les communes en B1 peuvent en bénéficier (prix du foncier a un certain seuil).
Actuellement, Paimboeuf n’en fait pas partie

Les écarts sont communiqués au SCOT afin qu’ils soient pris en compte, a
I'image du taux de logements sociaux a construire dans les constructions neuves
applicable a Paimboeuf (demande de baisse)

Spécificité du paysage brévinois, possibilité d’inscrire
le terme « forét urbaine brévinoise » dans I'objectif 1-1 relatif a la préservation
de la trame verte

Ce taux a été déterminé sur la base des gisements fonciers identifiés. Il justifiera
le cas échéant des extensions. Un objectif de replantation pourra étre inscrit
pour que la densification n’impacte pas I'ambiance de certains quartiers. Il s’agit
d’un objectif général qui sera précisé plus finement en fonction des secteurs et
des densités acceptables
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Saint-Brevin-les-
Pins

Saint-Brevin-les-
Pins

Saint-Brevin-les-
Pins

Saint-Pére-en-
Retz

Saint-Pére-en-

Retz

Saint-Péere-en-
Retz

35% de la production neuve dédié au logement
social: opposable a tous les projets?

Stationnement mutualisé sur le secteur de |la Bresse:
nombre de places jugé insuffisant

L’objectif de construction de 110 logements par an a
Saint-Brevin est-il réaliste?

Quelles sont les modifications attendues pour
I'agriculture? Craintes concernant le recul des haies

Interrogation portant sur le caractére tendu ou
« tendu « touristique » de la commune

Question portant sur I'application du taux de 25% de
logements sociaux sur la commune

C’est un taux minimal qui sera appliqué aux opérations de construction de
plusieurs logements

Le projet est a apprécier sur le secteur de la Bresse.

Ce chiffre n’est pas déconnecté de la production de logements que I'on a pu
observer certaines années. Un équilibre a été trouvé entre ambition et réalisme.
Méme remarque que précédemment : Il correspond a la fourchette basse des
scénarios des services de I'Etat mais a la fourchette haute des premieres
discussions du PLH (qu’il alimentera pour étre concordant). La densification
acceptable/désirable est inscrite au PADD

Le principe de protection demeurera, avec différents criteres pour la protection
des haies selon leur réle. La commune et la police pourront faire respecter la
reglementation

La commune est classée en zone « tendue » B1, la commune peut ainsi disposer
de BRS.

Comme pour Saint-Brevin, ce taux s’appliquera pour les opérations de
construction de plusieurs logements
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Conseil Municipal de FROSSAY - Séance du 18 novembre 2024
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Extrait du Registra des Délibérations du Conseil Municipal
Séance du 18 novembre 2024
Mombre de conselliers : L'an deux mille vingt-quatre, le dix-huit
En exarcica : 20 novembre & dik-neul heures trente, le
Presents : 12 Consell Municipal, légalement convoqué le
Volants : 17 quatorze novembre deux mille vingt-quatra,
s'est réuni au lieu habiluel en séance
E7-Sinlsrcamnmmaile : auled publique sous la présidence de M. Sylvain
SCHERER, Maire

Présents : M. SCHERER Sylvain, Mme PHILLODEAU Jocelyne, M. CHAIGHNEAL Jacques
Mme BOUSSEAU Marie-Line, M, PEZET Thiarry, Mma SERENNE Valérie, M. MORANTIN
Michel, M. LHERMITE Denis, Mme QUELLEUX Anne-Frangoise M. DOUSSET David, M.
FOUCHER Alexis, M. AVRIL Fabricea.

Etaient absents: Mme LERAULT Maryléne, Mme LEFEVRE Yaolande, M. DOUSSET
Guillaume,

Etaient absents représentés | M. SCHERER Alban représenté par M, PEZET Thierry, Mme
DOUSSET Noélle représentée par Mme PHILODEAU Jocelyne Mme MORWVAN |zabella
représentée par Jacques CHAIGNEAU, Mme De FOUCHER de CAREIL Bérengére
représentée par Mme Marie-Line BOUSSEAU, Mme MAY Morgan représentéde par M. Sylvain
SCHERER.

& até désigné secrétaire de séance : M, L'HERMITE Denis

31-2024
AVIS SUR LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES
(PADD) DU PLUI

VU le code de l'urbanisme, el plus précisément son article L 151-5,

CONSIDERANT que dans le cadre du lravail de mise en place du Plan Local d’'Urbanisme
Intercommunal (PLULY, la phase de rédaction du Projet d'Aménagement et de Développemant
Durable (PADD) est désormais finalisée. Il s'agit du document obligatoire gui informe les élus
et les administrés visant & indiquer les souhaits de développement d'un territoire. Y sont posds
les orientations genérales en matiocre de poliigue de l'aménagement du teritoire,
d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de prolection des espaces naturels, agricoles et
forastier, sur plusieurs annéas,

CONSIDERANT la présentation du Projet d'Aménagement et de Développemant Durable du
PLUI faite par les services de la Communauté de Communes du Sud Estuaire,

Aprés en avoir délibérd, la Conseil municipal décide, a I'unanimité de ;

PRENDRE ACTE du Projet d'Aménagement el de Développement Durable (FADD) lel que
figurant en annexe.

Ainsl fail e delibére en Mairie les susdils jours, mui;v._ atan,
Al redgistn

-."."I“ Le Mo ilre,
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Extrait du Procés-Verbal

2) Avis sur le projet d'aménagement el de développement durables (PADD) du PLUI

Dans le cadre du travail de mise en place du Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal (PLUI), la phase
de rédaction du Projet d'/Aménagement et de Développement Durable (PADD) est désormais finalisée.
Il s’agit du document obligatoire qui informe les élus et les administrés visant a indiquer les souhaits de
développement d'un territoire. Y sont posés les orientations générales en matiére de politique de
I'aménagement du territoire, déquipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestier, sur plusieurs années.

Le Projet d'Aménagement et de Developpement Durable du PLUI de la CC du Sud Estuaire est
présenté par Mme Emmanuelle LARDEUX, Directrice Geénérale Adjointe, Mme Alice COLLIN,
Responsable du service Urbanisme/Foncier/habitat, et M. Clément KIMMES, Responsable chargé
d’études PLU et PLH.

Monsieur David DOUSSET revient sur linventaire des haies effectué récemment sur le territoire de la
Commune. Madame Emmanuelle LARDEUX explique qu'il s'agissait de FPétude « Inventaire éléments
du paysage : haies, zones humides et plans d'eau » réalisé sur le territoire de Pornic agglo (CT Eau
littoral), la CCSE, la commune de la Flaine-sur-mer et la commune de Préfailles. Monsieur David
DOUSSET espere gue [idée n'sst pas dajouter des coniraintes aux agriculleurs. Madame
Emmanuelle LARDEUX répond que l'objeclif est de répertorier essentiellement les haies ayant des
fonctions hydrauligues el environnementales, mais il ne s'agit pas d’imposer des contraintes inutiles.

Une question est posee concernant le chiffre de logements a consiruire sur la période 2027-2037, soit
1831 sur l'ensemble du ferrifoire de la CCSE. Madame Alice COLLIN précise bien qu'il s’agit d'un
chiffre théorigue. Il n'y aura pas de sanction si 'on n'atteint pas ce chiffre ni méme si on le dépasse.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil municipal décide, a 'unanimité de :

PRENDRE ACTE du Projet d'’Ameénagement et de Developpement Durable (FADD) tel que présenté.



Conseil Municipal de CORSEPT — Séance du 25 novembre 2024
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EXTRAIT du REGISTRE

Be s Nty W ey des DELIBERATIONS
du CONSEIL MUNICIPAL

aecupil@eorsapt.fr

Séance du 25 novembre 2024
LR

L'an deux mille vingt-quatre, le vingt-cing novembre & 19 heures OO, le Consell Municipal de cette commune, légalement
convoqué e 14 novembre 2024 par Hervé GENTES, Maire de Corsept, s'est réuni aw nombre prescrit par la Loi, dans la salle
du consail en Mairie, rue de la Mairie, sous |a présidence d'Hervé GENTES, Maire de Carsept.

Présentie)s : Clémence ALBERT, Thierry BOLTEAL, Marie-Paule DOUAUD, Jean-Michel EMPROU, Monique ERZBERGER,
Herwé GENTES, Alain GESLOT, Catherine GESLOT, Michel GOURHAMND, Virginie GUERIN {arvde 6 19h36), Anne-Marie HERISSE,
Alain LAJON, Sylvie LAJOM, Josselin LE CADRE, Monique LOUE, Qlivier MAES, Rende MATHIEU farrvée & 19hi5), Arnausd
PORANTIN, Yvan PEIGNET.

Absent(e)s représentéfe)s : Hubert PITARD avec pouvair & losselin LE CADRE

Absent(e)s excusdfe)s : Mathilde QLLIER, Armel CHEVALIER

Absente)s : Ferial BEN MEHAL

Secrétalre de séance : Anne-Marle HERISSE

Conseiller(e)s en exerdice : 23 Quorum @ 12 Présentie)s : 19 Pouvairs ; 1 otant{e)s : 20

Début & 18h00, Fin 2 20h55

BReg

PLUIN - PRESENTATION ET DEBAT SUR LE P.LUL /PROJET D' AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales.

Wi les artictes 1.151-5 et 1.153-12 du Code de |'Urbanisme,

Vu le docement intitulé PADD adressé aux membres du conseil municipal le 08 novembre 2024,

Considérant I"'obligation d'un débat sur ce sujet afin de permettre aux élus de s"approprier les arientations du PADD.
Consldérant qu'aprds les débats réalisés dans les communes et de leurs éventuelles prapositions d'amendement, un débat
en consell communautaire sera organisé,

Mme GALUTREAL Syivie, Vice-Présidente, accompagnée de Mme LARDEUYX Emmanuelle ot MEIMMES Clément, agents en
charge de ce dossier au sein de la CCSE, assurent la présentation de ce dit document.

Il & &té précisé que le PADD est un document prospectif 3 visee stratégique qui fixe le cadre de référence de la politique
d'urbanisme et d'aménagement de lintercommunalité sur le moyen et le long terme, en tenant compte des politiques
sectarielles et supracommmuniales [comme le SCOT),

Lors de la présentation il 2 été indiqué que 1831 logements seront a construire entre 2027-2037. Concrétement polr
Corsept cela représente 2% du nombre des logements o'est-a-dire 37 logements sur 10 ans, Un tawx qui est susceptible de
varier avec la décision sur les SDU attendue en décembre.

J.LE CADRE précise gue le précédent PADD avait un effet négatif en matiére de densification et qu'a Pécoute de cette
présentation [ constate que le prachaln 'inscrit dans la méme esprit. Un débat a pu s'engager et les élus ont considérg
qu‘une zone AU {entre par exemple la Chaussée et la Herse) constitueralt une ouverture pour lutter contre catte logigue.
Il est rappelé que la lol Littoral ne permet pas & ce Jour d'extension d'urbanisation,

Les &lus recannaissent gue plusieurs indicateurs comme la diminution de la population 3 Corsept, un solde naturel négatif,
des demandes d'hahitat en mode locatif et mains en accessibilité & 1a propriétd, des aléas météoraloglgues qui témolgnent
de la difficulté d'urbanisation (tempdte réconte qui a inondd plusieurs lieus) avec lesquels il faut Btre réaliste et s"adapter.
Toutefois AMORANTIN conzidére que |a perspective décrite ne permet pas aux jeunes familles de s'installer ce qui freine
la dynamigue sur les écoles et par conséquent celui de la commune,

Il est entendu que les enjeux du PLUI doivent permettre le renouvellement et e maintien de la population via une
adaptation de I'habitat et le renforcement de la maobilité vers le nord Loire.

Arouad da rdosplian e prileiee
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Oate de publication sur le site intermet de la commune le 2E novembre 2024



¥.PEIGMET interroge la concillation avee les enjeux économigues puisque les services d'Etat contraignent la densification.
Surce paint 1 a fté partagd le falt gue le centre de gravité du SCOT est facalisé sur Machecoul avec une polarité vers Nantes
ce gui ne permet pas & la CCSE d'intégrer ses particularités et son attachement géographigque 3 la CARENE.
Au final 1l est convenu que Carsept cumule de nombreuses contraintes d'urbanisation.
Apres avoir débatty, le Conseil Municipal décide de :
*  ACTER la tenue du débat sur les orlentations générales du Projet d’Aménagement et de Developpement Durables
tel que prévi par les dispasitlons de "article 1.153-12 du Code de "'Urbanisme.
*  DIT que les termes de ce débat serant consigneés dans un suivi gui sera rédigé par 'intervenant pour élre fusionnis
avec les amendements des autres communes.

La Secretaire de seanca,
Anne-farle HERISSE

Acust do g o prdkeciea
0442148004 O T- 20241 1.30-07 3-2024-0E.
vk die et copdion préfociun ; 260 10024

Date de publication sur le site internet de fa commune [& 28 novernbse 2024



Conseil Municipal de SAINT-VIAUD - Séance du 5 décembre 2024

CONSEIL MUNICIPAL jeudi 5 décembre 2024

COMPTE RENDU

L'an deux mil vingt-quatre, le & décembre, le Conseil municipal de
la Commune de SAINT VIAUD, didment convogque, s'est réuni en
session ORDINAIRE, a la Mairie, sous la présidence de M.
CHERALUD Roch, Maire

Mombre de Conseillers Municipaux en exercice : 23
Mombre de Conseillers Municipaux présents : 15
Nombre de votants : 18

Date de convocation du Conseil Municipal : 28 novembre 2024
PRESENTS : CHERAUD R - OLIVIER K - BOUCART O - DE FOUCHER - B - OLIVIER S - OLIVIER Y
GARMALUD M -FAUL A - BUCCO B - BUAUD A - MERLET C - FOUCHER A - PAUL
JC - LERAY C - OLIVIER M
EXCUSES : TALURY C (pouvoir FOUCHER Al
GUCHET T {pouvoir OLIVIER 5]
DOUSSET C (pouvoir BOUCART O}

ABSENTS : DUBOIS F - LEDUC J - CLAVIER L - BRETESCHE F - VIGIER C

Maonsieur BUCCO a été &lu secrétaire de séance

APPROBATION DU PROCES VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DU 7 NOVEMBRE 2024
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré :

- Approuve le procés-verbal du Conseil municipal du 7 novembre 2024,

. . .

PRESENTATION DU PROJET AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Le PADD est présenté au Conseil municipal par Sylvie GAUTREAU, Vice-présidente de la CCSE
accompagnée d'Emmanuelle LARDEUX et d’Alice COLLIN, techniciennes.

Le projet est approuvé par les &lus.



Conseil Municipal de PAIMBCEUF — Séance du 16 décembre 2024
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Mombre de conseillers an exercice | 23

L'an dewx mille vingl-quatre, le seize décembre & dix-huil heurss guarante-cing minutes, les membres du
Conseil municipal 1&galement convoqué le dix décembre, se sont réunis en malre en séance publiqus,
sous |a présidence de Mensieur Raymond CHARBONNIER, Maire.

Etalent présents : M. Michel JULLIEN, Mme Annie BRIEND, M. Jéréme ELIM, Mme Amandine
DEMAILLY. Mme Christiane TOUCANNE, M. Roland SCLAVERAMO, Mme Anne LUCAS, M. Hervé
GUIGO, Mme Monique AERTGEERTS, M. Laurent ELIM, M. Ivan GUITTENY, Mme Emilie DOMNNE, M.
Bruno POTIER, M, Jean-Sébastien CHATEAL,

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer valablement en exécution
de "article L 2121-17 du Code Général des Collectivités Temitoriales.

Absents ayant donné procuration |

Mme Emilie KERGREIS pouvolr & ~ [Mme Annie BRIEND

M. Michaél SEFTIER pouvoir & M. Raymond CHARBONMIER
Mme Angélique DALLO pouveir & Mme Amandine DEMAILLY
Mme Dalphine GLEVER pumruii‘"a M. Jerdme ELIN

| M. Teddy LAMANT POUVOIr & M. Bruno POTIER

Mme Claudine HUYEN puwu.i-r- a M. Jean-S&bastien CHATEAU

Absents : M, David AQUSTIN, Mmes Melissa FLACONEL

Maonsieur le Maire, Président. a ouvert |la séance el fait l'appel. || a été procéde, en conformité avec
Farticle L2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, & 'dlection d'un secrétaire pris au ssin
du Conseil

Mme Annie BRIEMD est désignée pour remplir celle fonction,

DEBAT SUR LE PROJET D'AMEMAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD)
DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI)

Monsieur le Maire remercie Mme Sylvie GAUTREAL, vice-présidente de la Communaulé de Communes
Sud-Estuaire de sa présence.

Madame Annie BRIEND, Adjointe & 'urbanisme rappelle en introduction e cadre réglementaire de ce
débat sur le Projet d'Ameanagement et de Developpement Durable (PADD).

Par délibération en date du 20 juillet 2023, |la Communauté de Commune Sud-Estuaire & prescrit
I'élaboration d'un Plan Lecal de I'Urbanisme Intercommunale (FLUL),

Cette élaboration a débuté et plusieurs réunions ont eu trait & I'élaboration du PADD.

Le PLUI poursuit les objectifs énoncés & l'article L.101-2 et L.101-2-1 du Code de I'Urbanisma, Les

Page n® 1M
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articles L, 151-2, L.151-5, L.153-2 du Gode de I'Urbanisme concernent plus particuligrement le PADD.

Ainsi, larticle L 15312 prévoilt gu' « Uin débat 2 liew au sein de lorgane délibérant de l'etablissemeant
public de coopération intercommunale el des conseils municipaux sur les orientations genérales du
projet d'aménagement et de développement durables mentionné & Farticle L.151-5, au plus tard deux
mois avant 'examen du projet de plan local d'urbanisme. »

En conssquance, 'ensemble du Conseil municipal doit débattre ce jour sur ke PADD.

Macdame Annie BRIEMD invite Mme Alice COLLIN, M. Clement KIMMES =t Mme Emmanuelle
LARDEUX de la CCSE a présenter le projet de PADD, qul s'appule sur 3 axes,

L'axe 1 définie « un teritoire au cadre de vie désirable et durable dont I'atiractivité est assurde par la
protection de tous les patrimoines locaus ». Cet axe se scinde en 3 objectifs |
= Objectif 1.1 | S'appuyer sur la densita et la diversité des patrimoines naturels bleus et verts du
territoire
¢ Objectif 1.2 © Innover et expérimenter afin d'accroitre les capacités o adapiation du territoire
particuligrement concemé par les effels du réchauffement climatigue
+ Dbjectif 1.3 : Affirmer et préserver les identités patrimoniales du temritoire

M. Hervé GUIGO note que la document est assez déconcedant, car |l alterne une vision large et des
niveaux de détails. Pour lui, un point n'est pas priz en compte. Cela concernant laxe dnergle
dacarbonée et renouvelable du PADD. || parait perfinent de rajouter en information que le territoire reste
dlipible & lnstallation d'une canirale &lectrique nucléaire (avoir 'avoir &t& dans les années 1990 pour le
site du Carmel), alors méme que les sites éligibles & ces projets deviennent rares sur le temitaire national
{limitation au littoral el aux estuaires) el que ['énergie nucléaire fait partie du mix énergétique pour une
part significative. Un tel projet aurait un impact majeur sur les orentaions du présent PADD,
notamment sur I'mporance de la population, sa répartiion sur le lerritoire de la CCSE, Factivité
economigue (industrie vs tourisma&villégiature).

Monsieur ke Maire prend nole de celte réflexion, mais rappelle que le PADD parle de ce qui est souhaité
par les élus pour le territaire.

M. Hervé GUIGO insiste sur lNimpact d'un tel projet qui viendrait modifier la PADD. I invite & consulter |a
Stratégie frangaise pour 'énergie &t le climat (SFEC), gui met en avant la relance du nucléaire, ce qui
donne un scénario probable d'une installation d'une centrale sur le termitoire.

Monsieur le Maire répond gue si cela élall le cas, 1| v aurait une modification nécessaire du PLUL N0
zouligne que |a sobriblé énergélique doit aussi élre intégrée, et qu'a son sens, cels nest pas assez
présent dans la stratégie nationale, rédigée de maniére rés pro nuckéaine, || rappella I'Mistergue de la
zone du Carnet, ol différents projets non pas aboutis.

Mme Sylvie GAUTREAL indique que le site du Carnet eat en voie d'&tre maintenu dans ke SCOT.
Maonsiaur le Maire note que l'on ne sait pas si un tel projet sera proposa sur le territoire.

M. Hervé GUIGO insiste gque sur le fait que calte hypothése ne doit pas ére dcarde. || souhaite que son
intervention soil inscrite dans les débats et demande si d’'autre élus s'assoie & cetle intarvention.

W, lvan GUITTEMY s'associe & cette intervention. M, Laurent ELIN trouve la remarque pertinente

Mime Sylvie GAUTREAL indigue que l'ensemble des remarques formuléss lors des débats en Conseils
municipauy seront remontées au Consell communautaire.

Wonsieur l2 Maire indique gue cette hypothése n'est pas souhaitable pour le territoira,
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M. Bruno POTIER insiste sur le fail que c2 n'est pas du tout un projet d'actualité et qu'il est impedant de
ne pas faire croire & une partie de la population gque Etat veul implanter une canlrale.

M. lvan GUITTENY note gu'll a lmpression gue les gens ne sont pas dans une dynamigue de réduire
feur consommation. Pour lui, s0it on a le courage de réduire sa consommalion d'énergie, soit on n'a pas
le courage et dans ce cas, il faudra produire plus.

Monsieur l2 Maire souligne gue dans cette réflexion, le nucléaire n'est pas forcement la solution idéale,
car cette production est dépendante de |'importation d'uranium, et gue c'est donc aussi des cholx de
geopolitigue nationale. Pour [ui, il est important de ne pas metire fous les ceufs dans le méme paniar st
de vraimeant travaller sur b2 mix énergétique, en v Intégrant notammeant de nouvelles &nergias commea
I'hydrogens ou le binGNY actuellement non favorisé par la réglementation,

L'axe 2 définie « Un terftoire aux multiples économies locales renforcdes », Cel axe se scinde en 3
ohjectifs |

+ Ohjectif 2.1 : Proner le territoire comme teme agricole d'élevage dont le rile economique local est

a conforter

o Objectif 2.2 | Soutenir la place singubére de 'économie secondaire dans tous les espaces du
lerritole

« Ohjectif 2.3 | Conforter la place primordiale de I'dconomie servicielle de ce temitoire squipe et
tounistique

Monsieur le Maire note que c'est important pour I'agriculture, car on voit gque le nombre d'exploitation
diminue sur le territoire de la Communauté de Commune. )

Mme Sylvie GAUTREAL souligne que dans 5 a 10 ans, || y aura 50% des sigges d'exploitation qui
sarant & renouveler. Calte lendance risqua de changer |2 paysage.

M. Bruno POTIER nota gu'il faudra entratenir différemmant las terras,

Mme Sylvie GAUTREALU souligne que cela pose la guestion du devenir des m® construits qu'il faudra
probablemant rediriger vers une autre affectation, ce qui n'est pas forcément permis actuellerment. Elle
note néanmoins gue jusgu'a maintenant, il y a déja eu des arréts d'exploitation et il n'y a pas vraiment eu
de perte de surface agricole.

L'axe 3 définie « un territoire « bassin de vie », accessible et garant d'une cohésion socigle par la
diversité des fagons de le vivre et de 'habiler.
o Objectif 3.1 @ Conforter les centres-villes ef bourgs équipés, plerres angulaires da 'organisation du
guaotidien
» Objectif 3.2 : Promouvoir de nouvalles formas d’habiter plus denses, diversifidges et adaptéss aux
attentes des actusls et futurs habitants
o Cibjectif 3.3 Garantir la varigtg, la fonctionnalite el les continuités dans le2s moyens de se déplacer
aelon les destinations

Maonsieur le Maire insiste sur armature urbaine et la structuration multipolaire, || note qu'f v a
acluallement une certaine remise an cause au piveau du SCOT, Peut-8tre qu'il faudra 4 un moment
donné, s'adapter a ces nouveaux documents supra-territoriaux en cours d'élaboration.

Mme Sylvie GAUTREALU note que I'élaboration du PLUI st aussi une force pour le territoire, pour faire
valoir |a vision du terrtoine.

M. Hervé GLIGO demande si I'ohjectif de production de 1831 logements est important ou non,

Mme Alice COLLIN indique que cet objectif a &té datarming en prenant en comple l'évalulion
démographique du temitoira. Cet objectil se veul &tre un objectif aquilibré, qui tiem compfe des
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abligations réglementaires comme le nombre de logements socialx 4 produire.
M. Bruno POTIER dit gue ''NSEE donne un chiffre d'environ 18 000 logements sur e territolre.

Mme Alice COLLIN compléte en indiguant que 'objectif retenu est une croissance de +1% de la
population. L'objectil prand en comple les différentes tendances, comme la diminution du nombra de
personne par menage, la diminution du nombre de résidences secondaires sur |e territoire ou encore le
nombre de logements vacantz. C'est un objectif en cohdrence avec la période passée tout en prenant en
compte les freins au développement actuels.

Monsiaur le Maire note gue si la commune pouvait benéficier du Bail Réel Sclidaire (BRS), ca serail
interessant. Cela permet de devenir uniquament proprigtaire des murs de son lagement sans étre
propriefaire du foncier,

M. Herve GUIGO demande pourguoi cela est limité,

Mme Emmanuelle LARDEUX indique gue ce dispositif est réservé aux communes gui ont altend un
cartain seull de prix de vente du foncier.

M. Le Maire prend acte de la lenue, ce jour, au sein du Conseil municipal, du débat portant sur les
orientations genérales du Projet d'Aménagement et de Développement Durable (FADD) du projet de
PLUI, sinsi que le prévoit article L.153-12 du code de l'urbanisme. Ce débat es! relfranscrit dans la
présente delibération.

Fait a Paimboeuf, le 16 décembre 2024

Le Mairs . & G La secrétaire de séance

Ra CHARBOMMIER
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Conseil Municipal de SAINT-BREVIN LES PINS — Séance du 16 décembre 2024

Ville de SAINT-BREVIN-LES-PINS (44250)
Consell Municipal

Séance du 18 décembre 2024
Délipération n° 2024-119

L'an deux mille vingt-gustre, le seize décembre & dix-neufl heures tranta, la consell municipal de Salnl-Bravin-les-Pins
diment convoque le dix décambra deux mille vingl-quatre, s'est rdunl an session ordinaire, & la maire, sous |a
présidance de Madame Dorothde PAGALD, Malre.

Présents ; Madame PACAUD -~ Maire, Madame BRARD-ROBERT, Monsieur DEVILLE, Madame BOUREL, Monsieur
PUAKART, Madame COUET, Monslour COUTRET, Madame GAUTREAL, Monsieur TOURET, Madame PEYSSY,
Monslour GOLHEM, Monsieur OUISSE, Madame PORCHER, Monsisur CHEREAU, Mansieur BELLIER, Monskeur
GUILLEUX, Monsieur BATYS, Madame PUIC, Monsieur GUERIN, Madama BUSOM, Manslaur BABIN, Macdames HEY.
THIBALLT, Monsieur BERMARDEAL, Madama HEQUET-SIGNOR, Madame LE BERAE, Madame GUIHARD, Madame
BUCGO formant la majositd des membres en exencloe |

Absenls eXouses .

- Monsieur BOURGLIGNON qui a donné pouveir & Monaisur GOLHEN
Madame BEALULD qui A donné pouveir 8 Madame REY-THIBALLT
Madame PEETERS qul a dennd pouvolr & Madame BRARD-RAOBERT
Madame GIRARD qul a donnd pouvoir & Madame PACALID
honsleur HALRY gui & donné pouvolr & Monsieur GUERIN
Monsieur DSSET gui a donné pouveir & Monsieur OUISSE

Secrétaire ; Madame PEYS5Y

Conseillers en exercics : 33 Présonts | 27 Votanis - 33 Cuorum - 17

,‘.

DEBAT SUR LE PADD

La Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) détermine les grandes
orientations d'aménagement du territoire pour les années & venir, a partir des enjeux Identifiés au
sain du diagnostic. Il expose le projet d'urbanisme et définit les orientations générales
d'aménagement, d'urbanisme, d'habitat, de déplacements, d'équipement, de protection des
espaces &t de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

Selon larlicle L.153-12 du Code de 'urbanisme, modifié par LOI n°2018-1021 du 23 novembre
2018 - art. 35; « Un débat a llew au sein de Forgane délibérant de I'établissement public de
coopération Intercommunale et des conseils municipaux ou du consel municipal sur les
arfentations générales du projet d'aménagement ef de développement durables mentionng &
l'article L. 151-5, au plus tard deux mois avant lexamen du projet de plan local d'urbanisme,
Lorsque le plan local durbanisme est élaborgé par un élablissement public de coopérafion
intercormmunale, le débat préve au premier alinéa du présent article au sein des conseils
municipauy des communes membres est répulé fenu &1 n'a pas eu lied au pius tard delx mois
avant lexamen du projet de plan local d'urbanisme. «
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Ce débat doit permetire de recuelllir 1es orientations du Consell Municipal sur les grands enjeusx du
développement territorial et de poser les bases d'une vision partagée pour I'aménagement du
territoire communal.

Il est donc proposé aux membres de prendre acte gue le débat a eu lisu,

Dont acte.

La Maire Le secrétaire de séance

Le prasent acts adminisiretii peut faire I'obiet d'un recours pour excés da pauvolr aupres du tibunal administratf de Manes - € allde
de IMTle Glorletle — G5 24111 = 44041 NAMTES codex ou par 'mpplication Télérecours choyens acceeaible & parflr su 78
hérm.lalaramurs fr dans un délal de deux moie sulvant sa publication eous fame dlecironique et sa ransmission au représentant da
I'Etat.
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Extrait du Procés-verbal de séance

POINT N° IV-4 - DEBAT SUR LE PADD

Déliberation n™ 2024-119

Le Projet d'Amenagement el de Développement Durables (PADD) détermine les grandes
arientations d'aménagement du territcire pour les annees a venir, a partir des enjeux identifies au
sain du diagnostic. Il expose le projet d'urbanisme et définit les orientations générales
d'aménagement, d'urbanisme, d'habitat, de déplacements, d'éguipement, de protection des
espaces el de présarvation ou de remise en bon état des continuités &eologiques.

Selon larticle L.153-12 du Code de l'urbanisme, modifié par LOI n"2018-1021 du 23 novembre 2018
- art. 35 ; « Un debat a lieu au sein de lorgane défibérant de I'stablissement public de coopération
infercommunale el des consels municipaux ou du consell municipal sur les orentalions géndrales
au projet dhaménagement et do devaloppemant durables mentionné & larticle L, 157-5, au plus tard
deux mois avant l'examen du projel de plan local d'urbanisme.

Lovsque fe plan focal d'urbanisme est élaboré par un établissement public de coopération
intercomimunale, le debat prévu au pramier afinéa du présent article au sein des consedls municipauy
des cornmunes membres est réputé tenu 5 n'a pas ew liey aw plus tard deux mois avant l'examean
du projel de plan local d'urbanisme. »

Ce débat doit permettre de recueillir les orientations du Consell Municipal sur les grands enjeux du
developpement leritorial et de poser les bases d'une vision partagée pour laménagement du
territoire communal,

| est done propose aux membres de prendre acte que le débat a eu lieu.

Intervention de Madame REY-THIBAULT :

Forét urbaine :

Mous sommes elonnes que la preservation de la forél urbaine brévincise ne figure pas clairement
parmi les objectifs pattimoniaux du PADD,

Cette forét est lidentite méme de Saint-Brevin, & l'origine de son essor. Dans un contexte ol la
vegetalisation des villes devient cruciale, il est imperatif d'adopter une démarche proactive pour la
protection de notre exceptionnelle « forét urbaine »,

Inspiration: la ville de Boston valorise fortement son concept de "urban forest™. Mous pourrions
inscrire ce principe dans le PADD,

Réponse de Madame PACAUD a Madame REY-THIBAULT :

Cela revient a ce que je disais, nous NoUs sommes posés la question de savorr jusqu'ol on allai
dans les détails. La trame verte apparait dans le document, Cela ne me choque pas de rajouter des
termes plus précis, comme pour la péche, sujel quévoquait Thierry.

Mous sommes aussi en lien avec le Scot pour harmoniser et eviter les disparités.

Intervention de Madame LE BERRE :

Le PADD est un document stratégique essentiel qui engage notre commune dans des orientabons
determinantes pour les annees a venir,

Cartains points nous surprennent et nous inguigtent,

1 - La répartition des logements au sein de la communauté de communas :
Tout dabord, nous souhailons comprendre la repartition des constructions nouvelles entre les
différentes communes. |l est indigué gue 60 % des constructions de la communauté de communes
saront realisées sur Saint-Bravin, soit 1 098 logements d'ici 2037.
Ce taux de B0 % nous semble trés éleve. Nous avons fait un patit caleul, et d'aprés les chiffres du
demier recensement, Saint-Bravin pase 46,9 % de la population de la communaute de communes.
Lorsque nous avons echangé en commission et regardé les possibilites d'urbanisation et les
parcelles identifiées, nous avons &te tres surpris des divisions potentielles de parcelles, cela nous
inquigta. Nous redoutons limpact sur les arbres, ainsi que sur la qualité de vie des habitants en
termes de densification et dinfrastructures.
*  Pourquoi catte proportion par rapport aux autres communes ?
* Ces objectits sont-ils réalistes en termes dinfrastructures, déquipements publics et de
fencier disponible 7
= Vous nous avez dit que ce n'était que des orientations, mais peul-l y aveoir des
conséguences 7



2 - Logements sociaux .
Ensuite, concernant la part des logements sociaux, nous comprenons que 35 % des logements
neuts devront étre destinés au logement social sur la commune de Saint-Brevin, soit 384 logements
diici 2037.
*  Doit-on comprendre qu'a partir de 2027, tous les projets immaobiliers devront inclure un
minimum de 35 % de logements sociaux pour atteindre cet abjectif 7
= Le Plui étant en cours d'écriture, allez-vous faire des sursis & statuer sur tous les nouveaux
projets déposés ?

3 - Stationnement

Il nous a ele prasente un plan de mutualisation des stationnements pendant la commission sur 2
nouveau projet parking de la Bresse. Celul concermne le stationnement des logements sociaux
{50 %), qui d'aprés les baillaurs ne sont pas utilisés par les locataires (afin de diminuer leurs loyers),
Je tenais 4 exprimer mon inguiélude, concernant cette mutualisation &t le nombre de stationnement
axige aux promoteurs pour 250 logements en centra-ville pour le futur accés au centre de Saint-
Bravin,

Reéponse de Madame PACAUD & Madame LE BERRE :

Mous sommes sur un document important et nécessaire, qui se projette sur des échéances tout en
devant respacter les lois mises en place telle gue celle sur 1a sobrigté fonciére.

On se donne dss proportions, des objectifs, que I'on souhajte atteindra. || ne s'agit pas da faire des
déclarations ou docurnents irresponsables tant du point de vue de la loi gue de 'esprit,

Conoemant les parkings au niveau de La Bresse, cela a &te évoqué lors de la délibération. lls devront
&tre imaginés au mieux en accord avec nos partenalres el en respect des lols,

De méme, naus avons déja répondu sur le taux. Chague opédration est différenta et dépend de
facteurs exiernes. || s'agit de s'adapler. Une opération paut &tre & un taux de 25 % pour pouvair
sortir de terre quand celle de La Bresse est sur un taux de 50 %.

Intervention de Madame COLLIN ;

Mous sommes tenus d'étre compatibles avec le Scot, lequel prévoit 25 % de logements sociaux.
Les 80 % de logements prévus, c'est un ensemble sans affectation spécifigus.

Comme pour le contrat de mixité sociale, 1| s'agit de se donner des objectifs avant tout, sans
sanctions bloguantas.

Intervention de Madame GAUTREAU :

Attention, en commission, ce gui a &té présentd, ce sont des documents da travall.

Cela ne préjuge pas de ce qui va étre retenu et reste évidemment des hypothéses a affiner via,
notamment, un travail collectif avec les autres communes.

C'est ambitieux. || est difficlle de savolr ensulte ce qul sera effectivement réalisé, Pour gu'une
apération se concrétise, il v a beaucoup de critéres.

Intervention de Madame PACAUD :

Les lois, elles existent déja.

Il faut désormais rechersher un équilibre. Toutes les collectivités sont confrontées a cela,
On ne peut pas mettre un panneau « complet » aux entrées de ville,

Intervention de Madame REY-THIBAULT :

Croissance démographique de la CCSE :

Vous basez vos pravisions de besoin de constructions sur una croissance démoegraphigua annuelle
da 1% puis de 0,9 %.

Question : Qualle a ét& la croissance démagraphique réelle de la CCSE ces demidgres années ?

Caonstruire at sobrigté fonciére :

Mous allons devalr concilier présenvation du bolsement et bescins de constructions. 1l va falleir fairs
de la dentelle et certainement pas favoriser les divisions de parcelles. || faudrait repenser nos
pratiques architecturales. |l est possible de construire plus haut, dans centres-bourgs, mals aussi
dans I'habitat plus diffus, gu'il soit collectif ou individuel. Faire du R+3 & |a place du R+2 par exemple,

Réponse de Madame PACAUD a Madame REY-THIBAULT :
Construire différemment, ¢'est effectivermant un point qui a &t abordé dans les ateliers.
Pour la croissance, on s base sur les chiffres de 'INSEE.
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 27 JANVIER 2025

Mombre de Conselllers en exercice : 23

L'an deux mille vingt-cing, le vingt-sept janvier, le Conseil Municipal de SAINT PERE EN RETZ
s'est réuni au lieu ordinaire de ses séances, en session ordinaire, sous la présidence de
Monsieur RICOUL Gildas, Premier Adjoint.

Date de convocation du conseil municipal : 21 janvier 2025.

ETAIENT PRESENTS : M. RICOUL G., M EVAIN P., Mme MELLERIN N., M. LOREAU Y., Mme
GAYALD 5., M. BUREAU 5., Mme LERAY A, Adjoints, M. BOUYER J.P., Mme MICHOL E., M.
MOREAL P, Mme MATHY M., M. AUGER 5., Mme HOURLIER-SAGUERRE K., M, ROUALILT L., M.
MAILLARD B., Mma BERTHEBALUD E., Conseillars Municipaux.

ABSENTS EXCUSES : Mme VALLEE G. donne procuration & M. AUGER 5., M, PAUL P. donne
procuration a M, ROUAULT L.L., Mme BINET M. donne pouvoir 8 M. EVAIN P., Mme GROLLIER A.
donne procuration 4 Mme LERAY A., Mme MABILEAL C. donne procuration & M. RICOUL G., M.
AUDELIM J.P.

ABSEMTE : Mma COROLLER Laétitia
QUORUM : 12

SECRETAIRE : Mme LERAY Aurélie
Délib : 2025/2.1.3/008

PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL - DEBAT SUR LE PROJET D'AMENAGEMENT ET
DE DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD)

Monsieur le Maire rappealle que la Communauté de Communes Sud Estuaire s'est engagée dans
I"&laboration d'un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal par délibération du 20 juillet 2023.

Le PADD constitue la piéce maitresse du PLUI car il définit les enjeux et les objectifs du projat
d'aménagement du territoire dans toutes les thématiques concernées et analysées dans le
diagnostic.

Les orientations du PADD doivent 8tre soumises en débat en conseil municipal de chague
commune membres de 'EPCI, ce débat ne fait pas objet d'un vote.

En conséguences, il est proposé au conseil municipal de débattre des orientations générales dudit
projet gul doivent comporter des éléments obligatoires, & savolr :

- les orientations générales des politiques d'aménagemeant, d'égquipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, ot de préservation ou de
remise en bon état des continuités écologigues,



- les orientations générales concernant Uhabitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numérigues, "aguipement commarcial, le
développemeant économigue et les loisirs,

- das objactifs chiffrés de modération de la consommation da espace ot de lutte contre
I"étalement urbain ; il ne paut prévair Uouvarture 4 l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou
forastiers, que s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées
gquand la capacité d'aménager et de construire ast déja maobilizée dans les espaces urbanisés.
Pour ca faire, il tient compte de la capacité 8 mobilizer effectivement des locaux vacants, les
friches et les espaces déja urbanisés.

Al'lssue de cette présentation, "assamblée délibérante a pris acte de ca débat,

Le Pramier Adjbint
MARICOUL Gildas. "

La sacrataire de séance,
Mme LERAY Aurélie.




Extrait du Procés-verbal de séance

4 - PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL - DEBAT SUR LE PROJET
D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURAEBLE (PADD)

Le Projet d’Aménagement et de Deéveloppement Durables, dit « PADD » et le piéce maitresse du
Plan Local d'urbanizme Intercommunal: il définit les ocrientations d'urbanisme et
d’ameénagement retenues par la Communauté de Communes Sud Estuaire et ses communes
membres.

S'inscrivant dans une logigue de développement durable, e PADD est ainsi 'expression d'un
projet politique visant & répondre aux bescins présents du temitoire sans compromettre la
capacité des génerations futures de répondre aux leurs. Les choix d'aménagement pris dans le
cadre du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal visent un développement harmonieux a long
terme, répondant aux attentes de la population. Ainsi, les objectifs engagés a 'échelle de
l'intercommunalité doivent permettre un développement équilibré de 'ensemble du territoire,
en garantissant sur le long terme & la fois le progrés social, 'efficacité économigue et la
protection de 'environnement.

Le=s grands axes du PADD ont été présentés par Madame Sylvie GAUTREAU, élue
communautaire, Emmanuelle LARDEUX, ET Clément KIMMES agents de la Communauté de
Communes Sud Estuaire.

Le premier axe porte sur un territoire au cadre de vie diversifié et durable dont I'attractivité est
assurée par la protection de tous les patrimoines locaux avec comme objectifs : Uaffirmation et
la présentation des identités temritoriales et des patrimoines naturels.

Le deuxiéme axe s'attarde sur le territoire aux multiples économies locales avec notamment
comme objectif la protection de terres agricoles pour garantir la pérennité de "agriculture sur le
territoire bocager.

L'axe trois se concentre sur le territoire « bassin de vie » afin de conforter les centres villes et
bourgs dans leur rile de renforcement de leur offre de proximité pour en garantir Uaccés a tous
les usagers du territoire.

Au cours du débat, M. Pascal EVAIN =’interroge sur l'uniformité des régles du PLUI concernant
U'agriculture.

Reponse : le PLUI ne signifie pas que les régles sont identiques sur les communes de 'EPCI : les
specificités de chague collectivite seront maintenues avec une volonte de perenniser l'existant.

Le respect des régles concernant la protection des haies est un vrai sujet, il conviendra de cibler
les haies qui ont un rile important dans la lutte contre 'érosion des sols pour en dicter les régles
spécifiques de protection.

En ce gui concerne les besoins en logements 1831 logements sur les 6 communes sont &
construire entre 2027 et 2037, dont 348 sur la commune de Saint Pére en Retz. La part de
logement social dans les opérations immobiligres est de 25 %5,

Prochaine étape : débat sur le PADD au conseil communautaire du 03 février 2025 et ensuite la
phasze réglementaire qui traduira le PADD par un ensemble de régles, de documents graphigues
et de plans d’aménagement.



